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PROLOGO

La presente Guia, financiada por e PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS, y daborada
por la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO, ha sido pensada y redizada
con la findidad de hacer accesible la informacion disponible en materia de normas, programes,
proyectos, acciones y fuentes de la Union Europea en materia de Salud PUblica, Toxicomanias y
Drogadiccion.

Eda vdiosa informacion va dirigida a las ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES, que trabgjan en € campo de las drogodependencias, con € proposito de
que la conozcan y la utilicen para acercarse y participar en las acciones comunitarias que se
desarrollan en su campo de actuacion, participacion, que sin duda, ha Sdo escasa hadta €
momento.

Desde este prologo, y por ser también A.D.C. una de estas organizaciones, con vocacion
de soporte, 0s animamos aetainiciativa

A continuacion paso a exponer brevemente € contenido de la Guia, que consta de dos
partes bien diferenciadas.

- Una genérica e introductoria sobre la UNION EUROPEA, en la que se trata de
resumir lo fundamenta sobre su origen y evolucion, sus ingituciones, normas y
funcionamiento.

- Otra parte especifica, en la que desde una perspectiva tedrico-practica se abordan
los programas, inicidivas, acciones, fuentes, ingtituciones, dependencias y hasta
personas clave en materia de drogodependencias en la UNION EUROPEA.

Espero que hayamos cumplido nuestro objetivo de seros Utiles y podamos seguir

actudizando y ampliando esta Guia con las acciones ya proyectadas y en curso de la UNION

EUROPEA.

Un afectuoso saludo,

Filar NUfiez-Cortés Contreras.
Coordinadoradel Proyecto.
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1. Breve introduccion ala Unidn Europea

Ya desde la antigliedad greco-romana cabria hablar de intentos de unidad occidenta,
movidos por la idea de imperio y, posteriormente, por € universaismo cristiano medievd. Sin
embargo no se puede hacer referencia a una unidad de Europa en cuanto tal, pues € concepto de
Europa surge en la modernidad. Aparece una Europa dividida en multitud de estados soberanos,
basada en la yuxtaposicion de soberanias nacionaes, y con un "sstema de dianzas' entre estados
como base parad equilibrio de fuerzas.

LaPrimera GuerraMundia (1914-1918) supuso € primer gran aviso sobre lanecesidad de
la Unién de Europa s ésta queria preservar la paz y d mismo tiempo su posicion central en €
contexto mundia. Como consecuencia de la pérdida de protagonismo de las potencias europeas
surge por primeravez la concienciade la"regionaidad de Europa’.

La Segunda Guerra Mundia hace mucho més patente esta necesidad. Tras € segundo gran
conflicto la integracion de Europa era ya dgo indudible: la fata de unidén sdlo habia llevado y
continuaria llevando d desatre. Ta concienciacion obedece a reconocimiento de tres idess
fundamentdes. la Stuacion de debilidad de Europa, que disminuida materid y mordmente habia
dgado de ser d centro de las decisones mundiales, @ deseo de una paz durarera 'y estable, que
habia de pasar por la superacidn de las rivaidades internas europess, y € deseo de un mundo mas
libre y més justo, en contraposicion con los atentados contra la dignidad humana que la Guerra
habia supuesto.

Todo dlo, unido a la solidaridad objetivamente creada por las condiciones de la guerra,
motiva la gparicion de mltiples iniciativas de integracion europea, propugnando desde la smple
cooperacion hasta la union federal. Pero las propuestas son frenadas por € gran obstaculo que
todavia hoy pervive: laresistencia por parte de los estados a ceder competencias. Este interés por
preservar la soberania naciond intacta ha motivado € enfrentamiento continuo entre dos
tendencias. Por un lado la "Europa de la cooperacidn”, que deseosa de mantener y respetar la
soberania de los estados, propone la colaboracion entre los gobiernos europeos. Por otro lado, la
"Europa de la integracion” que exige a los edtados renuncias de soberania en favor de
organizaciones de carécter supranaciond.

Fruto de la primera de las mencionadas tendencias es  Consgjo de Europa, organizacion
internacional creada en 1949 mediante € Tratado de Londres. Pero € Consgo de Europa no
supuso Sno la congtatacion de la insuficiencia de la via de la cooperacion para resolver los
problemas de Europa.

En consecuencia, los afios 50 seinician con una fuerte tendencia supranaciondista. Pero la
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no renuncia por parte de los estados alo que consideraban competencias exclusivas de su soberania
nacional parecia un obstéculo insdvable. Es entonces cuando surge una nueva direccion
integracionista. S no es posible caminar directamente hacia una integracion generdizada, ¢por qué
no intentar la ceson de soberania poco a poco en parcelas donde sea factible? Edta fue la gran
visdn pragmética: integracion en funciones concretas donde los estados si estan dispuestos a la
renuncia. Se trata del inicio de camino en € que hoy Europa todavia se encuentra y que se
denomina funcionalismo.

El primer hito en edta via funciondista es é Plan Schuman (1950). En @ se dfirma que
"Europa no se congruird de golpe, ni por una construccion de conjunto; se hard mediante
redizaciones concretas que creen una solidaridad de hecho®. En consecuencia, Schuman, en
nombre del gobierno francés, no proponia una integracion generdizada, sino "colocar la
produccion franco-demana de carbdén y de acero bgo una Alta Autoridad comin, en una
organizacion abierta a resto de paises de Europd’. Esta propuesta, bgjo una aparente sencillez,
podia solucionar los problemas més acuciantes de una Europa en fase de reconstruccion
econdmica. Podia ser |a base para la superacion de la tradiciona rivalidad franco-demana; podia
reforzar € peso de Europa en d contexto mundid; y podia ser la sdlida para la industria de base
europea.

Tdes poshiliades motivaron la acogida favorable por parte de Francia, Alemania, Itdia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Dicha aceptacion llevo a la firma por los seis mencionados
estados del Tratedo de Paris (1951) por € que se cred la COMUNIDAD EUROPEA DEL
CARBON Y DEL ACERO (CECA). Por primera vez los estados europeos cedian competencias
soberanas en favor de una indtitucion supranaciond. Se habia iniciado € camino hacia la unién
europea, eso i, un camino de circunvalacion movido esencialmente por intereses econdmicos. En
parcel as econdmicas |os estados son mas proclives alaintegracion, d consderar sus ventgasy los
atos rendimientos que con la misma pueden lograr.

Los primeros afios de actividad de la CECA supusieron un notable éxito, por o que muy
pronto se pensd en ampliar su campo de accion. Se presentaron dos propuestas. la coordinacion en
e campo de la energia nuclear y la creacion de un mercado comun. Tras maltiples conferencias
intergubernamentales, ambos proyectos son gprobados y |os sais Estados miembros de la CECA
firman los Tratados de Roma (1957) por los que se congtituyen la COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA (CEE) y la COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA ATOMICA (CEEA o
EURATOM).

Existen, por lo tanto, tres Comunidades Europess, cada una de las cudes es una
organizacion internacional con su propio tratado constitutivo, su personaidad juridica propia, sus
competencias propias.. Sin embargo las tres Comunidades tienen unas mismas ingtituciones
comunes. De la tres la de mayor importancia en la practica es la Comunidad Econémica Europea,
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ya que la Comunidad Europea del Carbon y dd Acero y la Comunidad Europea de la Energia
Nuclear circunscriben sus respectivos campos de accion a sectores muy especificos.

El Tratado de la Union Europea (1992), més conocido como Tratado de Maastricht, ha
introducido dos cambios en cuanto a las denominaciones. En primer lugar, ha fusionado
formalmente los tres tratados, por [0 que la recién acufiada expresion de "UNION EUROPEA" no
€S Una nueva organizacion internaciona sino una denominacion que incluye alas tres Comunidades.
En segundo lugar, ha suprimido € adjetivo "econdmica’ de la denominacion de la CEE, por lo que
éstapasaaser laCOMUNIDAD EUROPEA (CE).

El desarrollo de la Comunidades Europeas ha estado marcado por dos grandes gjes. Por un
lado la ampliacidn en d nimero de sus Estados miembros. Por otro lado, la profundizacion en €
nivel de integracion, mediante un aumento del nimero y acance de las competencias asumidas por
las Comunidades.

El primer gran €e de desarrollo de las Comunidades Europess ha sdo d de la
AMPLIACION de nimero de sus miembros. En este sentido desde € nUmero de seis estados
fundadores se ha llegado d nimero actud de quince. La primera ampliacion se produjo en 1973 y
en dla se incorporaron Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca. La segunda ampliacion supuso la
adhesion de Grecia en 1981. Espafia y Portugd se incorporaron en 1986. Por Ultimo, Suecia,
Finlandiay Audtria se han adherido en 1995. Las proximas ampliaciones miraran d Mediterraneo
(Mdlta, Chipre...) y hacia @ este (Hungria, Republica Checa, Edovaquia, Polonia...) pero tardaran
todavia unos afios en producirse, no siendo previsibles nuevas adhesiones hasta e siglo que viene.

Dentro de este breve repaso a las ampliaciones de las Comunidades Europess hay dos
casos que merece lapena destacar: € de Gran Bretafiay € de Noruega.

Gran Bretafia, como ya hemos visto, defendiala no necesidad de ceder soberania afirmando
la smple cooperacion seria suficiente para alcanzar los objetivos. Siendo coherente con este
planteamiento, no participd inicidmente en las Comunidades Europess y promovié €
establecimiento de una organizacién de cooperacion para probar sus tesis: la Asociacion Europea
de Libre Cambio (AELC, mas conocida por sus siglas en inglés EFTA). Sin embargo, esta
organizacion, todavia existente hoy, se quedd muy Igjos de dcanzar |os logros de las Comunidades,
y muchos de sus miembros, incluido Gran Bretafia han ido solicitando la adhesion a las
Comunidades.

Por su parte, Noruega ha negociado ya en dos ocasiones su incorporacion a las
Comunidades Europeas: de cara a su posible adhesién en 1973 y nuevamente para su posible
adhesdén en 1995. Sin embargo, en ambas ocasiones después de haberse concluido las
negociaciones, y sometido su resultado a referendum popular, los noruegos han rechazado su
incorporacion por reticencias haciala ceson de soberania en € terreno econdmico, y esencialmente
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en politica de pesca

El otro gran ge de desarrollo de las Comunidades Europess es |0 que se conoce como
PROFUNDIZACION: no crecer en nimero de miembros sno en nive de integracion.
Evidentemente para que ta profundizacion se produzca es necesario que las Comunidades vayan
asumiendo cada vez mas COMPETENCIAS. Las Comunidades Europess tienen competencias
atribuidas, es decir competencias cedidas por |os Estados miembros. Como la cesiéon se produce en
materias determinadas y con acance diferente en cada materia, € resultado es lo que se conoce
como un perfil competencid irregular.

La ceson inicia de competencias por parte de los Estados se produjo en los Tratados
Condtitutivos de las Comunidades. De esta forma, para incrementar las mismas o su acance €
ssemaes lareforma de dichos Tratados. Las dos reformas que més avance han supuesto han sido
el Acta Unica Europea (1987) y € Tratado de la Unién Europea (1992), las cuales examinaremos
en los sguientes parafos. Antes hemos de sefidar que para la asuncidn de nuevas competencias
por parte de las Comunidades no es sempre necesaria una revision formal de los Tratados. Por un
lado, € dcance delacesidny ladelimitacion de la materia cedida son muchas veces susceptibles de
interpretaciones de muy diversa amplitud. Por otro lado, también es frecuente que la competencia
cedida sea un objetivo en si misma, quedando abierta la delimitacion de los medios que es necesario
asumir para dcanzarla. Por supuesto, en caso de controversia en este campo quien tiene la Ultima
paabra es d Tribuna de Judticia de las Comunidades Europess, € cud se ha inclinado
tradiciona mente haciainterpretaciones amplias de las competencias de las Comunidades Europess.

El Acta Unica Europea fij6 como objetivo la redizacion de un "MERCADO INTERIOR",
més popularmente conocido como "Mercado Unico”, mediante la eliminacion de todo tipo de
barreras internas, tanto fiscas como técnicas y fiscaes, a la libre circulacion de mercancias,
personas y capitales entre los Estados miembros. Inicialmente previsto para 1992, en la actualidad
esta ya a canzado en su gran mayoria

El Tratado de Maastricht ha supuesto la cesdn de nuevas competencias propias de la
Comunidad Europea. Entre las mismas hemos de destacar por su enorme importancia la
consecucion de una"UNION ECONOMICA Y MONETARIA" entre los Estados miembros. Para
ello prevé la creacion de un Banco Central Europeo y d establecimiento de una moneda comun,
recientemente bautizada como "Euro”’, entre aguellos Estados miembros que cumplan unos
determinados requisitos, conocidos como "requisitos de convergencia'.

Por su relevancia a los efectos de esta guia, hemos de destacar también € incremento de
competencias en & campo de laINVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO, que 2
consdera tanto entre las acciones comunitarias necesarias para acanzar los objetivos de la
Comunidad® como un objetivo en s mismo’. La base para la actuacion de la Comunidad en

2 B articulo 3 del Tratado de l|a Comunidad Europea,
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materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico se recoge en € titulo XV dd Tratado (articulos
130 F a 130 P), en los que se prevé la eaboracidn de programas marco plurianudes, siendo €
programaactua € |V ProgramaMarco que se describe en @ siguiente capitulo de la presente guia.

Asimismo, € Tratado de Maastricht también ha supuesto € incremento de competencias de
la Comunidad Europea en & ambito de la SALUD PUBLICA, recogido en € titulo X del Tratado
(Articulo 129), incluyendo expresamente la TOXICOMANIA®. El Tratado propugna una gran
variedad de formas de actuacion en este campo: la cooperacion entre los Estados miembros, €
gpoyo de la Comunidad a los programas de los Estados miembros, programas especificos de la
Comunidad y, por Cltimo, la colaboracién con terceros paises’. Las iniciativas comunitarias en
materia de salud publica son examinadas en € epigrafe tercero de la presente guia

Adiciondmente, & Tratado de Maastricht ha afladido a campo de actuacién comunitario
previamente existente, € compuesto por la Comunidad Europea, la Comunidad Europea del
Cabon y del Acero y la Euratom, dos campos, conocidos como "segundo y tercer pilar”
respectivamente de la Union Europea: la POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN
(PESC), recogida en d titulo V dd Tratado (articulos J 1 a J 11) y la cooperacion
intergubernamental en los ambitos de Justicia e Interior, recogida en € titulo VI (articulosK 1 aK
9). Se trata de campos en los que los Estados miembros apenas ceden competencias y se reservan
el derecho de veto, pero intentan una accion comun para favorecer los intereses de las

reformado e incluido en el Tratado de Matricht afirma que:
"Para al canzar |os fines enunciados en el articulo 2, la acciédn
de la Conunidad inplicara en las condiciones y segun el ritno
previstos en el presente Tratado: (...) m e fomento de la
i nvestigaci 6n y del desarrollo tecnol 6gico;"

® Bl articulo 130 F establece en su apartado 1 que: "La
Coruni dad tiene conb objetivo fortalecer |as bases cientificas y
tecnol 6gicas de su industria y favorecer el desarrollo de su
conpetitividad internacional, asi conmb fonmentar todas |as
aaci ones de investigaci 6n que se consideren necesarias en virtud
de | os demas capitul os del presente Tratado."

* Bl articulo 129 del Tratado declara que: "La Conuni dad
contribuira a la consecuci6n de un alto nivel de proteccio6n de
la salud hurmana fonmentando |a cooperacién entre |os estados
menbros y, si fuese necesario, apoyando |a accién de |os
m snmos. La acci 6n de |la Conunidad se encaminard a |la prevenci 6n
de las enfernmedades, especialmente de las mds graves vy
anpliamente difundidas, incluida la toxicomania, apoyando |a
i nvestigaci6n de su etiologia y de su transmsion, asi cono |la
informaci 6n y | a educaci 6n sanitarias".

_5 Térm no conunitario para denom nar a todos aquell os estados
no menbros de |a Uni6n.
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Comunidades. En € tema que nos ocupa, precisamente las disposiciones relativas a la cooperacion
en materia de Justicia e Interior consideran de interés comuin |alucha contra la toxicomania’.

Por Ultimo, @ Tratado de Maastricht ha supuesto en € terreno de las competencias de la
Unién Europea la adopcién del PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD como mecanismo de
atribucion de competencias entre la Unidn y sus Estados miembros en las materias que no sean
competencia exclusiva de la Unidn. Segin este principio € criterio para la atribucion de estas
competencias sera d de la eficacia, evauada en funcion de la dimensién o los efectos de la
actuacion que se pretende. El propio Tratado’ afirma que: "en los ambitos que no sean de su
competencia exclusva la Comunidad intervendra, conforme a principio de subsidiariedad, sdlo en
la medida en que los objetivos de la accion pretendida no puedan ser dcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, y, por consguiente, puedan lograrse megor, debido a la
dimension o a los efectos de la accion contemplada, a nivel comunitario”. Precisamente buena
muestra de la aplicacion de este principio la encontramos en los criterios que judtifican la
intervencién de la Comunidad Europea @ campo de lainvestigacion y desarrollo tecnolGgico, y en
los criterios para evaluar la necesidad de una intervencién comunitaria en @ ambito de la sdud
publica, recogidos en la poresente guia.

Las Comunidades Europeas son auténomas desde € punto de vista ingtituciona, es decir,
cuentan con sus propias INSTITUCIONES, digintas de las de sus Estados miembros.
Concretamente, cuentan con cinco ingtituciones principaes: la Comision, € Consgo de Ministros,
el Consgo Europeo, € Parlamentoy € Tribuna de Judticia.

Edtas ingtituciones son Unicas y comunes para las tres Comunidades desde 1967, afio en
que entrd en vigor e Tratado de Fusién de Instituciones °. Sin embargo, y ain sendo las mismas,
actlan con diferentes competencias segin lo hagan en € ambito de una u otra de las tres
Comunidades. Dado que € tema objeto de esta guia entra dentro del ambito competencia de la

® Asi, el articulo K 1 del Tratado de la Union, el prinmner
articulo que rige la cooperacion en |los anbitos de la justiciay
de los asuntos de interior, afirma que: "Para |la realizaci 6n de
los fines de la Unidn, en particular de la libre circulaci én de
personas, y sin perjuicio de las conpetencias de |a Conunidad
Europea, |os Estados menbros consideran de interés comin |os
anbitos siguientes: (...) 4) la lucha contra |a toxiconmania".

" Articulo 3 B del Tratado de |a Uni 6n Europea
8 Por esta razén se habla a veces de |a Conuni dad Europea
queriendo hacer referencia a las tres existentes, denom nacién
que lleva a la confusi én puesto que cono ya henbs visto una de
| as tres Conuni dades se denom na oficialnmente desde el tratado
de Maastricht GConunidad Europea. Para referirnos a las tres
henos de habl ar, cono ya henos visto, de Conuni dades Europeas o
de Uni 6n Eur opea.
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Comunidad Europes, ala hora de examinar brevemente cada una de |as ingtituciones nos vamos a
referir esenciamente a sus funciones en @ ambito de esta Comunidad.

La COMISION es un érgano colegiado e independiente que encarna € poder gecutivo de
las Comunidades. A la Comision le compete la defensa y redizacion de los intereses generades
comunitarios.

Estd compuesta por 20 comisarios (dos por Alemania, Espafia, Francia, Gran Bretafia e
Itdiay uno por pais para e resto de Estados miembros) nombrados por los Estados miembros por
un mandato de cinco afos renovable, y entre los que se designa un Presdente y dos
Vicepresdentes.

Como ¢érgano independiente, los comisarios han de actuar con total independencia de los
gobiernos de sus paises de origen, de los que, por supuesto, no pueden recibir instruccion aguna.
Como organo colegiado todas sus decisones expresan la voluntad globa de esta ingtitucion,
aunque la misma se haya acanzado a través de una votacion, en la que se necesita mayoria ssimple
delos 20 comisarios.

La Comision tiene su sede oficid en Brusdlas, y cuenta con su propio funcionariado (un
total de unos 20.000 funcionarios de los cuaes un cuarto aproximadamente son traductores e
interpretes) estructurado en 23 Direcciones Generdes y otros servicios. Cada Direccion Generd,
gue se designa por su nimero en nomenclaturaromana (de laDG | ala DG XXIlII), esté dedicada
a un ambito de asuntos especificos (agricultura, pesca, energia, politicaregiond...) y tiene d frente
a un comisario. Se trata, por consiguiente, del equivalente a o que en nuestra organizacion
adminigtrativa nacional son los ministerios. Los temas tratados en esta guia dependen dela DG XI|I:
Ciencia, Investigacion y Desarrallo.

Las funciones de la Comision pueden ser clasificadas en tres grandes apartados:

a) Funciones gecutivas. goza de amplios poderes de gestion de las politicas comunitarias y
de g ecucion del presupuesto.

b) Funciones de control: asegurar la aplicacion, desarrollo y cumplimiento de las normas
comunitarias. Para elo dispone de poderes de solicitud de informacion, de legitimacion para
demandar ante @ Tribuna de Justicia, y de sancion en agunos casos.

¢) Funciones legidativas, aunque limitadas. la Comisidn tiene la exclusva de iniciativa
legidativa, pero solo puede gprobar normas por si misma por delegacion del Consgjo de Ministros.

La Comision rediza muchas de sus labores de administracion y gecucion a través de las
ADMINISTRACIONES NACIONALES de los Estados miembros, buscando evitar una
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innecesaria duplicidad de funciones. Por €lo, en la presente guia son continuas las referencias a
ingtituciones, dependencias y personas de la administracion espafiola como claves en materia de
drogodependencia en e ambito de actuacidn de las Comunidades.

El CONSEJO DE MINISTROS es € verdadero poder legidativo de la Comunidad
Europea, y no puede ser de otra forma, puesto que en d Consgo, dada su composicion, estan
representados | os intereses nacionaes de |os Estados miembros.

El Consgo estda compuesto por un representante de cada uno de los gobiernos de los
Estados miembros, actualmente, como sabemos, quince. El representante de cada Estado (ministro,
en e caso espaniol) variard en funcidn de los asuntos a tratar en cada reunién. La Presidencia del
Consgo es rotativa entre los Estados miembros en periodos de seis meses, seglin un turno
preestablecido por los tratados °.

El Consgo etda asdido esencidmente por dos organismos. EI Comité de
Representantes Permanentes (COREPER), esta compuesto por los embgjadores de los quince
Estados miembros ante las Comunidades Europess, y su funcién es redlizar |as labores necesarias
entre reuniones del Consgo. La Secretaria General, compuesta por unos 2000 funcionarios,
proporciona e soporte administrativo al Consgo.

Las funciones del Consgjo las podemos agrupar en dos grandes aress:

a) Funciones legidativas: € Consgo es e 6rgano con poder de decision normativo.
b) Funciones de representacion: e Consgjo conduce las relaciones exteriores de la Unidn
Europea, aunque lo hace utilizando frecuentemente mandatos ala Comision.

Respecto a la aprobacion de sus decisiones, s bien € Tratado de Maastricht contiene €
principio de voto mayoritario en & seno dd Consgo, numerosas disposiciones limitan dicho
procedimiento. En realidad la moddidad méas frecuente de votacion en & Consgo es la mayoria
cudificada. A los efectos de este Sstema, que busca dcanzar un equilibrio de poder entre los
Estados miembros, € voto de cada Estado se ponderadel siguiente modo: Alemania, Francia, Gran
Bretafia e Itdia 10; Espafia 8; Bégica, Grecia, Holanda y Portugal 5; Audtria y Suecia 4;
Dinamarca, Finlandia e Irlanda 3; y Luxemburgo 2. La mayoria cuaificada necesaria para aprobar
decisiones mediante este procedimiento se logra cuando se acanzan 62 votos favorables sobre €

® Actual mente establecido por los articulos 146 del Tratado
CE, 27 del Tratado CECA y 116 del Tratado EURATOM
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total de 87, lo cual supone una minoria de blogueo de 26 votos™. Sin embargo |as decisiones sobre
ciertas materias esenciaes (fiscalidad, libre circulacion de personas...) requieren unanimidad en e
Consgjo de Ministros™.

El CONSEJO EUROPEO es € maximo organo politico de la Union, bésico para la
direccion globd de las Comunidades.

Estéd compuesto por los quince Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, asi
como por € Presidente de la Comision, asistidos por sus Ministros de Asuntos Exterioresy por un
miembro de la Comision respectivamente. Su Presidencia, rotativa semestrdmente entre los
Estados miembros, coincide con ladd Consgo de Ministros.

Las reuniones del Consgo Europeo son conocidas como "cumbres europess' y tienen lugar
a menos dos veces d afio, d find de cada Presdencia

El Consgo Europeo es alavez unaingitucion comunitariay un lugar de encuentro de los
Jefes de Estado y de Gobierno para coordinar politicas nacionales. En consecuencia, puede tratar
materias estrictamente comunitarias, materias relacionadas con la cooperacion politica o abordar
determinados cuestiones particularmente relevantes y complgos sometidos a la vez a ambos
aspectos.

El Consgo Europeo edtablece las orientaciones generdes, tanto politicas como
econodmicas, de la accion comunitaria e impulsa @ desarrollo de la Union. Sin embargo esto 1o
rediza mediante mandatos a la Comisién y d Consgo de Ministros, ya que no puede adoptar
decisiones con vaor juridico.

El PARLAMENTO EUROPEO esta compuesto por 624 miembros®, conocidos como
"eurodiputados’, eegidos mediante sufragio universa libre y directo para un periodo de cinco

1 'Sin enbargo por acuerdo entre |os Estados mienbros,
conoci do cono Conprom so de |oannina, cuando exista una minoria
de bloqueo entre 23 y 25 la decisién no podra aprobarse hasta
gque haya transcurrido un plazo de tienpo "razonable", durante el
cual la Conmision y la Presidencia del Consejo intentarén
conseguir un consenso entre | os Estados m enbros.

' Hay que indicar que |a abstenci6n de al gin Estado nienbro
no inpide |la adopcidon de decisiones por unanimdad en el
Consej o.

12 De los que corresponden 99 a Al emania; 87 a Francia, Gan
Bretafia e italia; 64 a Espafia; 31 a Holanda; 25 a Bélgica,
Geciay Portugal; 21 a Suecia; 20 a Austria; 16 a D namarca y
Finlandia; 15 a Irlanda; y 6 a Luxenburgo.
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afios®,

Su organizacion es smilar ala de cudquier parlamento naciond: sus miembros se agrupan
por grupos politicos (segun lalinea ideol Ggica que representan, y no por naciondidades), y se reline
en plenosy en comisiones.

Sus funciones podemas agruparlas en dos apartados:

a) participa en € proceso legidativo, en mayor 0 menor medida segiin € procedimiento.
Tiene la Ultima palabra parala aprobacién del presupuesto, procedimiento presupuestario, y
para la firma de tratados internacionales con terceros paises, procedimiento de dictamen
conforme. En los procedimientos generdles, que examinaremos mas adelante en esta
introduccidn, su participacion varia desde la smple consulta, procedimiento de consulta,
hasta la posibilidad de bloqueo en d procedimiento de codecision, pasando por su
participacion en € procedimiento de cooperacion.

b) funciones de control politico que se concretan en la posbilidad de dirigir preguntas
parlamentarias ala Comision y d Presidente del Consgjo de Ministros, en la posible mocién
de censuraala Comisién y en ladiscusion del informe anual de actividades de la Comision.

En conclusén, € Parlamento es € dérgano de mayor representatividad en € esquema
ingtituciona de la Union Europea, pero sus funciones distan de las propias de un parlamento en una
democracia parlamentaria, pese a que la reciente evolucion de las Comunidades Europeas ha
incrementado sus funciones. Es previsble que € futuro siga estamismalinea, salvando poco a poco
la reticencia de los Estados miembros que prefieren mantener las prerrogativas de una ingtitucion
que defiende mas directamente susintereses. € Consgo de Ministros.

El TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (TJCE en
addante) encarna el poder judicia de laUnidn Europea.

Estd compuesto por quince jueces, nombrados de comin acuerdo por los Estados
miembros para un periodo renovable de sais afios. Dependiendo de los asuntos € TJCE se reline
en sesion plenaria 0 en salas compuestas de tres o Cinco jueces.

Desde 1989 se ha agregado a mismo un Tribund de Primera Instancia, encargado, como

13 pPeriodo coincidente con el de |a Conmision, desde el Tratado
de Maastricht, para facilitar la labor de control politico del
Par | anent o sobre | a Com si On.
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su propio nombre indica de conocer en primerainstancia de determinadas categorias de asuntos.

El TICE tiene como principa funcidn la de garantizar € respeto del derecho en la
interpretacion y gplicacion de las normas de la Union Europea. Esta funcidn la cumple no como
una jurisdiccion internaciond, sino en las mismas condiciones que las jurisdicciones nacionaes. De
hecho, los propios jueces nacionales estén obligados a aplicar las normas comunitarias y estan
vinculados por las decisones del TICE.

El procedimiento que ha de seguir la Union Europea para gprobar sus normas, es decir €
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, no es unico, sino que depende de la materia objeto de
regulacion. En cuadquier caso la iniciativa legidativa corresponde a la Comision, aunque tanto €
Consgo de Ministros como e Parlamento tienen la facultad de solicitarle que presente propuestas
legidativas.

Tras € Tratado de Maadtricht se sigue con caracter general € procedimiento de
cooperacion, procedimiento de dos lecturas que fue introducido por € Acta Unica, en € que las
enmiendas introducidas por € Parlamento solo pueden ser rechazadas por unanimidad del Consgjo
de Ministros, a quien compete la decision find. Este es @ procedimiento que se sigue, por gemplo
y en € tema que nos ocupa, para la mayoria de los temas relativos a investigacion y desarrollo
tecnolégico. Sin embargo para ciertos asuntos™ se sigue e procedimiento de consulta,
procedimiento de lectura Unica, en € que € Parlamento es consultado y € Consgo toma la
decision.

Por Ultimo, para determinadas materias, entre las que destacamos las relativas a la salud
plblica” por su relevancia a efectos de la presente guia, se sigue e procedimiento de codecision,
introducido por & Tratado de Maastricht. Se trata de un complegjo procedimiento de triple lecturaa
través del cua & Palamento y € Consgo de Ministros colegidan. En caso de desacuerdo entre
ambas indituciones nombran un comité de conciliacion, pudiendo ambas bloquear cuaquier
decision en caso de no acanzar un acuerdo.

Esto significa que para e tema que nos ocupa en esta guia, basado en las materias relativas
alasdud plblicay alainvestigacion y desarrollo tecnologico, € papel del Parlamento es mucho
més relevante que |o es con caracter generdl.

El resultado de estos procedimientos legidativos son las normas comunitarias de derecho

4 A gunos asuntos relativos a libre circulacién de

mercancias, politica agricola comin, politica de transportes,
cohesi 6n econdm ca y social, y nedio anbiente.

> Ala salud publica hermos de afiadir la libre circul aci 6n de
trabaj adores, el derecho de establecimento, el reconocimento
mutuo de diplomas, |a aproxinmaci 6n de | egislaci ones nacional es,
educaci 6n, cul tura, sal ud publ i ca, pr ot ecci 6n de | os
consum dores, y al gunos aspectos de | as "redes transeuropeas"”.
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derivado. Reciben este nombre puesto que desarrollan los Tratados Fundacionales, los cuales, a su
vez condituyen e derecho primario. Junto a estas dos categorias de normas hemos de afiadir €
derecho complementario.

El DERECHO PRIMARIO de la Unién Europea esta compuesto por los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europess y todas sus posteriores modificaciones. Se trata, por 1o
tanto de acuerdos internacionaes firmados entre los Estados miembros con € objetivo de crear o
ampliar las Comunidades Europess. Actudmente la norma basca de esta categoria es,
evidentemente, € Tratado de la Union Europea, més conocido como Tratado de Maastricht, que
como ya hemos visto incluye los Tratados congtitutivos de las tres Comunidades. El derecho
primario goza dd maximo rango y, en consecuencia, cuaquier norma comunitaria que lo
contradigaes nula.

El DERECHO DERIVADO, como ya hemos sefidado es @ eaborado por las ingtituciones
comunitarias en € gercicio de sus competencias. Dentro del derecho derivado podemos distinguir
entre normas juridicamente vinculantes, es decir que obligan, y otras que no lo son. Entre |os actos
vinculantes destacan:

a) REGLAMENTOS: es una norma vinculante, de acance generd, obligatoria en todos
sus elementos y aplicable directamente en todos |os Estados miembros y atodos |os ciudadanos sin
necesidad de accion naciona dgunade desarrollo 0 aceptacion .

b) DIRECTIVAS:. s trata de una norma que obliga a los Estados miembros que sean
dedtinatarios de la misma (frecuentemente todos los Estados miembros) en cuanto a resultado,
pero les permite elegir la formay los medios para lograr en é marco de su ordenamiento juridico
interno los objetivos fijados en @ plano comunitario. Es decir, impone un resultado a los Estados,
obligando alos mismos a acanzarlo en un plazo determinado. En consecuencia, no surte efectos de
cara a los ciudadanos hasta que sea desarrollada por su Estado o transcurra € plazo méximo para
su desarrallo.

c) DECISIONES. acto vinculante obligatorio en todos sus eementos para sus
dedtinatarios, que han de ser sempre individuaizables, y que pueden ser tanto Estados miembros
como personas fisicas 0 sociedades.

Entre los actos de deecho deivado no vinculantes, cabe sefida las

RECOMENDACIONES, caracterizadas por deberse ala iniciativa de la propia ingtitucion que las
elabora; los DICTAMENES, emitidos como consecuencia de una iniciativa externa o peticion; las
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RESOLUCIONES; y las COMUNICACIONES.

Por dltimo, é DERECHO COMPLEMENTARIO eda congdtituido por acuerdos
internacionales que no se incluyen en & derecho primario. En unos casos se trata de acuerdos
concluidos por las Comunidades Europess, en € gercicio de sus competencias, con paises no
miembros de las mismas. En otras ocasiones, se trata de acuerdos entre los Estados miembros
concluidos con € objetivo de favorecer laintegracion europea.

Las normas comunitarias son publicadas en € DIARIO OFICIAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS (DOCE 6 DO), sin que sea necesaria su publicacion en los
boletines nacionaes de los Estados miembros. El DOCE se publica diariamente en todas las
lenguas oficides de la Union Europea y en tres series. De dlas, cabe destecar a los efectos de
presente guia la serie de legidacion (Serie L), que contiene los normeas juridicas vinculantes, y la
serie de comunicaciones (Serie C) que incluye actos no vinculantes. Para la obtencion de actos
preparatorios o especificos la mejor fuente es acudir directamente a la representacion mas cercana
de la indtitucion que lo dabora™. Precisamente las series L y C del DOCE, junto con los
documentos preparatorios de la Comision en su version fina (conocidos como documentos COM
findl) se encuentran disponibles en la base de datos CELEX (Communitatis Europeae Lex) alaque
se hace referenciaen @ apartado 5 de la presente guia.

Para findizar la presente introduccion es necesario destacar dos de las caracteristicas
fundamentales de las normas de la Unién Europea

En primer lugar, las normas comunitarias gozan de EFECTO DIRECTO, es decir, crean
por si mismas derechos y obligaciones a los ciudadanos que estos pueden invocar ante sus
jurisdicciones naciondes. Esto puede no extrafiarnos por ser 1o habitual para cuaquier norma
naciona, pero hemos de tener en cuenta que estamos hablando de normas eaboradas por
ingtituciones supranacionales.

En segundo lugar, las normas de la Unidn europea gozan de PRIMACIA sobre las normas
nacionales. Eto supone que en caso de conflicto o contradiccion entre normas comunitaria y
normas de los Estados miembros preva ece en su gplicacion la norma de la Unidn Europea, sempre
y cuando haya sido dictada en € gercicio de las competencias cedidas a las Comunidades. Y esta
primacia vincula en sus respectivas labores tanto a la administracion nacionad como a los jueces

1 Comp se recoge en el apartado 6 de la presente guia |as
instituciones principales de |a Union Europea tienen una oficina
de representacion en Espafia y otras veces, cono ya henos
seflal ado, es | a adm ni straci 6n naci onal espafiola |a encargada de
gestionar asuntos comrmunitarios por cuenta de |a Union Europea.
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naciondes, que, en consecuencia, tienen la obligacion de aplicar integramente € derecho
comunitario y proteger los derechos que este confiere alos particulares, dgjando sin aplicacion toda
digposicion naciond contraria
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2. Los programas de investigacion v desarrollo de la Unidn Europea

El IV Programa marco de investigacion y desarrollo tecnoldgico (1994-1998) es €
resultado de la decision adoptada en 1984 por la Comunidad de reagrupar sus actividades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico en programas marco plurianuaes, gecutados mediante
programas especificos, para lograr una megor coordinacion de dichas actividades. Con este mismo
fin ya se habian adoptado anteriormente otros programas marco™’, sin embargo € IV Programa
recoge las nuevas competencias asignadas a Comunidad Europea tras la firma del Tratado de
Maastricht en febrero de 1992 en materiade |+D™,

Tras e acuerdo acanzado en la Sesién del Consgjo de Investigacion del 22 de diciembre de
1993 y puesto por escrito € 14 de enero de 1994, todas las actividades de la Comunidad en €
campo de lainvestigacidn y de desarrollo tecnol 6gico estdn amparados por € 1V Programa marco
de la Comunidad Europea para acciones comunitarias en materia de investigacion, desarrallo
tecnol6gico y demostracion, que cubre un periodo de cinco afios (1994-1998), con un presupuesto
total de 12.300 millones de ECUS"™ alos que se les podrian afiadir 700.000 ECUS més alo largo
de 1996.

2.1 Objetivos generalesde 1V Programa mar co. Criterios de seleccion de proyectos

La filosofia que imbuye a 1V Programa asi como a todos los programas especificos que
desarrollan cada una de las acciones propuestas, y que congtituye € criterio de seleccidn bésicos
paracuaquier proyecto que se presente, se sintetiza en tres lineas generaes:

1. Las acciones de investigacion, desarrollo tecnolgico y demostracién comunitarias deben
tener como primer objetivo fortalecer la base cientifica y tecnoldgica de la industria europea y
esimular su comptitividad internaciona contribuyendo a la definicion y puesta en préctica de las
politicas comunitarias'y atendiendo alas necesidades socides.

17 | Programa marco (1984-1987), el 1l Prograna marco
(1987-1991) y el 111 Programa marco (1990-1994).

' 1+D Investigacion y desarrollo tecnol 6gi co.
Y La cotizaci6n del ECU se puede consultar a diario en la
secci on econom ca de | os periodicos. Un canbio aproxinmdo es el
de 160 pesetas/ECU. Su precio se calcula segun el canbio de |as
di stintas nonedas naci onal es en rel aci 6n con el dol ar.
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2. Se debe respetar @ principio de subsidiariedad, en virtud del cud la Comunidad solo
intervendra en lamedida en que los Estados miembros no puedan cumplir suficientemente o bien la
Comunidad esté en mejores condiciones de llevar a cabo |os objetivos que propone @ |V Programa
en cada uno de | os aspectos que toca.

Se judtificara una intervencion de la Comunidad S los proyectos se gjustan a los siguientes
criterios.

x Acciones para megjorar la sStuacion de la indudtria, incluidas las pequefies y medianas
empresas, por |0 que respecta alas tecnologias genéricas de amplio campo de accion.

x Acciones que contribuyan a la coheson econdmica y socid de la Comunidad y la
promocién de su desarrollo globa y arménico, coherentemente con la aspiracion a la
cdidad cientificay técnica.

xAcciones a gran escda para la que los Estados miembros no estén en situacion de aportar
lasingtaaciones, losfondosy € persona necesario, 0 solo puedan hacerlo con dificultades.

x Acciones sobre problemas que, por su gran ecaa, es especid geogréfica, exijan la
obtencidn de resultados significativos en € conjunto de la Comunidad y que, de este modo,
pueda impulsar la contribucién genera de la Comunidad a la solucién de los problemas
internacionaes.

xAcciones cuya gecucion conunta ofrezca evidentes ventgjas econdmicas, incluso teniendo
en cuenta los costes extraordinarios inherentes a toda cooperacion internacional.

xAcciones complementarias a la desarrollada en € nivel naciona que fortalezca las bases
cientificas y tecnoldgicas de la Comunidad y permita un mejor empleo de los resultados
obtenidos.

x Acciones que contribuyan a la redizacion del mercado interior y a la unificacion del
ambito cientifico y técnico europeo, asi como las investigaciones que conduzcan a

establecimiento de normas y homologaciones cuando €llo se considere necesario.

3. Las acciones propuestas deben ser de interés publico por la calidad de los trabgos
cientificos y tecnoldgicos previstos, la importancia de los objetivos y la categoria de los
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participantes.

2.2 Condiciones generales de financiacion de proyectos y publicacién de
convocatorias

Las condiciones de financiacion, salvo las excepciones que marquen los distintos programas
especificos, se gustan a lo dictado por € Reglamento financiero de la Comunidad en materia de
[+D.

1. En los proyectos de investigacion y desarrollo llevados a cabo por contratantes
exteriores se podra participar de unade las sguientes formas:

xParticipacion en los gastos de investigacion, hasta un maximo del 50% de los cogtes. eta
participacion podra determinarse sobre la base de una negociacion previa de los costes. En
determinadas circunstancias, las universdades y organizaciones similares podran solicitar
unafinanciacion del 50% del costetotal 0 del 100% de los costes marginales.

xEn d caso de proyectos de naturdeza especificamente industrid (como proyectos de
demostracidn, prototipos, etc.), contribucion vinculada a resultado de lainvestigacion, por
un importe predeterminado y sin rebasar los méximos fijados por la Comunidad para este
tipo de proyectos.

xAportacion de una suma globa para los proyectos de pequefia dimension sin exceder un
limite fijado en cada programa especifico.

Las acciones concertadas consstentes en la coordinacion de proyectos de investigacion y
desarrollo podrén ser objeto de una participacion de hasta d 100% de su coste.

En principio, las acciones de investigacion redlizadas por @ Centro Comun de Investigacion
seran financiadas a 100%.

2. Los proyectos de investigacion y desarrollo y las acciones concertadas a cargo de
contratantes exteriores se gjustaran alas siguientes condiciones:

xLa Comision publicaen d Diario Oficid de las Comunidades Europess convoceatorias de
propuestas en fechas determinadas, generamente |os dias quince de los meses de marzo,
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junio, septiembre y diciembre de cada afio, seguidas, en su caso, de invitaciones a
participar. Los proyectos deben presentarse, por 1o genera, en un plazo de tres meses.

xLas propuestas podrén ser presentadas por dos contratantes como minimo, independientes

y establecidos en digtintos Estados miembros, o en Estados plenamente asociados a

programa especifico a condicion de que d menos uno de los contratantes esté establecido

en un Estado miembro.

x Los proyectos seran objeto de contratos en los que se especificaran las moddidades

financierasy adminigrativas aplicables.

2.3 Campos de accién definidosen € |V Programa mar co (1994-1998)

a) Desarrollo de programas de |+D y de demostracion, promoviendo la cooperacion con
las empresas, los centros de investigacion y las universidades, y de estas entidades entre Si.
Presupuesto asignado de 10.686 Mecus.

xTecnologias de lainformacion y la comunicacion.

xTelematica (programa SISTEMAYS).
xTecnologia de la comunicacion (programa ACTS).
xTecnologia de lainformacion (programa ESPRIT?).

xTecnologias indugtriaes.

xTecnologiasindugtridesy de los materiaes (programa BRITE-EURAM 111).
xNormalizacion, medidas y ensayos (programa NORMALIZACION).

xMedio ambiente.

xMedio ambientey clima (programa AMBIENTE).
xCiencias y tecnologias marinas (programa MAST-I11).

ESPRIT: European Strategic Programme for Research and
Devel opment in Information Technol ogy.
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xTecnologias y ciencias de lavida.

xBiotecnologia (programa BIOTEC).
xBiomedicinay salud (programa BIOMED-I1).
xAgriculturay pesca (programa FAIR).

xEnergiano nuclear (programa JOULE-THERMIE).
xTransportes (programa TRANSPORTE).
xEstudios socioecondmicos (programa SOCIOECONOMIA).

b) Cooperacion en materia de investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracion
comunitarios con terceros paises y organizaciones internacionales. Presupuesto asignado de 540
millones de Ecus (programa INCO).

c) Difusién y puesta en préctica de resultados en 1+D. Presupuesto asignado de 330
millones de Ecus (programa IDEA).

d) Egimulo a la formacién y a la movilidad de investigadores de la Comunidad.
Presupuesto asignado de 744 millones de Ecus (programa FORMACION).

2.4 Puntosdeinformacion

Para obtener informacion genera sobre € 1V Programa marco se puede acudir ala Red de
Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion/Oficina de Transferencia Tecnoldgica
(Red OTRI/OTT), que cuenta con puntos de informacion en las universidades y otros centros de
formacion superior. Para obtener € directorio de la Red asi como informacion de la base de datos
DATRI?, dirigirse &

Esperanza Aparicio
Secretaria Genera del Plan Naciond de 1+D
Cdle Rosario Pino, 14-16

21 DATRI: Base de datos espafiola de transferencia de
i nvestigaci 6n de la Red OTRI/OIT.
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28020 - Madrid

Teléfono: 91 336 0414

Fax: 91 336 0435

Correo dectréonico de la Oficinade Transferencia Tecnoldgica: ott@cicyt.es
Internet: http://www.cicyt.es

Correo eectronico para cualquier consulta sobre los programas. sgpnid@cicyt.es

Coordinacion de los organismos gestores de |os programas europeos de |+D:

Maria Requejo Maagén

Comison Interminigteria de Cienciay Tecnologia
Servicio de Programas Comunitarios de 1+D
Cale Rosario Pino, 14-16

28020 - Madrid

Teléfono: 91 336 0427

Fax: 91 336 0576
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COMUNIDADES EUROPEAS: Decision 1110/94/CEE del Consgoy del Parlamento de
26.4.1994 sobre d |V Programa marco. DO N° L 126, de 18 de mayo de 1994.

ESPANA: Ley de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica,
Ley 13/1986, de 14 de abril. BOE dd 18 de abril DE 1986.
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3. Iniciativas de la Uniodn Europea en materiade salud publica

El IV Programa marco reconoce la importancia de las ciencias y tecnologias de la vida
(biotecnologia, investigacidn en biomedicinay sdud, y aplicaciones de estas ciencias ala agricultura
y la pesca), y un cierto atraso respecto a su mas directo competidor, Estados Unidos, en lo
referente a la explotacion indugtrial de los resultados cientificos. Ello lo achaca a la fragmentacion
del mercado y a las barreras que afectan a la colaboracion entre los Estados miembros de la
Comunidad Europea, y entre las distintas disciplinas que abarca este érea.

Los programas especificos deben conceder un tratamiento preferente a los métodos que
integren diversas disciplinas y que asocien a los usuarios, agrupaciones de consumidores,
asociaciones profesondes y plataformas indudtriales, haciendo hincapié en la explotacion
socioecondmica de los logros cientificos y técnicos.

3.1BIOMED 2

El programa especifico BIOMED 2 desarrolla € aea de biomedicina y sdud dd IV
Programa marco.

El 1 de diciembre de 1994 d Consgo de la Unién Europea dcanz6 un acuerdo sobre un
programa especifico de investigacion, desarrollo tecnolégico y de demostracion en € ambito de la
biomedicinay lasaud (1994-1998). Cuenta con un presupuesto total de 336 millones de Ecus.

3.1.1 Areas que comprende

1- Investigacion farmacéutica.

2- Investigacion en tecnol ogia e ingenieria biomédica

3- Investigaciones sobre @ cerebro.

4- Edudio de las enfermedades con un mayor impacto socioecondmico, desde la
investigacion basicaala préacticaclinica

4.1 Investigacion del cancer.
4.2 Investigacion sobre d SIDA, tuberculosisy otras enfermedades infecciosas.
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4.3 Investigacion sobre enfermedades cardiovascul ares.

4.4 Estudio sobre enfermedades crénicas, la vegez y otras enfermedades
relacionadas con latercera edad.

4.5 Estudios sobre salud en € trabgo y enfermedades laborales.

4.6 Enfermedades poco frecuentes.

5- Genoma humano.

6- Sdud publicay servicios de saud.

7- Eticabiomédica.

8- Actividaes horizontales. aspectos éticos, juridicosy socides, y demostracion.

3.1.2 Plazos de presentacion

El primer plazo de presentacion de proyectos finaizd d 31 de marzo de 1995y @ segundo
plazo parala presentacion de nuevas propuestas se abre € 15 de marzo de 1996 y presumiblemente
Se cerrara tres meses después.

Durante € periodo 1995-1998 podran presentarse solicitudes de becas de investigacién con
una duracion maxima de 12 a 24 meses por parte de aguellas ciudadanos de un Estado miembro,
formacion que debera redizarse en un pais digtinto a de origen del solicitante ni en & que resida
habitud mente, con las Sguientes fechas limites:

- 31l demarzo de 1996 paralas&eas 1, 2, 3y 5.

- 31 dediciembre de 1996 paralas&eas 4, 6, 7y 8.

- 31 de diciembre de 1997 paratodas |las &ress.

3.1.3 Aspectos especifico del programa

Los proyectos que se presenten para desarrollar alguin aspecto de este programa deben
gustarse a los requisitos de caracter generd resefiados anteriormente en € punto 2.1, y deben,

ademas, gjustarse alos siguientes criterios especificos para ser seleccionados:

xPropuestas con una base cientifica, con ata probabilidad de llevarse a cabo con éxito y
que contribuyan alasalud y € bienestar de |os ciudadanos europeos.
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x Propuestas de coordinar a nivel europeo investigaciones de carécter naciond que
proporcionen un claro vaor afiadido a la Comunidad. La Comisién gpoyard aquellos
proyectos que aborden enfermedades con niveles de dta prevaencia, impacto socid y
economico, 0 aquellos que no dispongan de suficientes fondos nacionales para ser llevados
acabo.

x La combinacién de varios campos del saber, disciplinas y técnicas, cuando dicha
contribucién multidisciplinar sea @ camino éptimo para acanzar |os objetivos propuestos
en d programa.

xLa participancion de pequefias y medianas empresas (PY MES).

Criterios especificos que han de serguir los programas de demostracion, ademas de los
resefiados anteriormente:

xUso de tecnol ogias novedosss.

x Los proyectos deben reflgar la capacidad de los proponentes para llevar a cabo la
demostracion.

xEvaluacion de las ventgjas que ofrecen las nuevas propuestas frente a otras ya existentes o
frente aotras dternativas.

xLos proyectos deben estar respaldados por socios que aseguren un equilibrio entre €
aspecto operativo y e soporte técnico de la demostracion, mediante Solidas aportaciones
tanto de médicos como de investigadores, cientificos, industriaes, etc.

En d texto del programa se informa de como preparar y redactar un proyecto, como y a
quien remitirlo, método de evauacion y seleccion de propuestas, modalidades, procedimientos y
principios para la negociacion de un contrato, informacion toda esta que no difiere de las
condiciones generdes expuestas en esta Guia. Para obtener una copia del texto completo de
BIOMED 2 se puede solicitar &

Comision Europea

Asociacion para e desarrollo comunitario



Direccion Generd XII-E-4
Programa Biomed 2

Rue Montoyer, 75

B - 1040 Brusdlas
Teléfono: +322 295 8674
Fax: +322 295 5365

0 bien alas personas e indtituciones resefiadas en € punto 3.3.

3.2 Programa de aplicaciones telematicas (1994-1998)

El nuevo programa de aplicaciones teleméticas fue puesto en marcha e 23 de noviembre de
1994 como un programa especifico del |V Programa marco.

El programa tiene dos objetivos fundamentales: mejorar la competitividad de la industria
europea en este sector, asi como promocionar la investigacion para que Sirva de soporte a
ulteriores politicas comunitarias. El programa hace énfasis en @ paso de latelemética de datos a la
telemdticamultimedia, asi como ala necesidad de gustarse a las necesidades redes de los usuarios.
El presupuesto total parad programa de aplicaciones teleméticas es de 843 millones de Ecus.

3.2.1 Areas que comprende
1. Servicios de interés publico.

xAdminitracion.
xTransporte.

2. Tdeméticaparad conocimiento.

xInvestigacion.
xEducacion y formacion.
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3. Tdematica parafavorecer € empleoy lacdidad de vida
xAreas urbanasy rurales.
xSalud.
xMedio ambiente,
xOtras acciones.
4. Actividades horizontales de 1+D
xIngenieriadd lenguge.

Las tedlemaética aplicada ala salud se compone de los siguientes campos de accidn:

xInformatizacion y telecomunicacion de informes médicos multimedia sobre pacientes, con
especid énfasis en lasimégenes médicas.

x Desarrollo de aplicaciones teleméticas que doten de mayores recursos d estamento
médico con fines de diagndstico, tratamiento y gestion de servicios médicos,

xDesarrollo de la telemedicing, con € objetivo de prestar atencion adecuada a pacientes
residentes en zonas aidadas.

xFacilitar € acceso a informacion médica de agquellas personas que puedan beneficiarse de
dicha informacion: trabgjadores dd aea de la sanidad, ciudadanos en generd en lo
referente ala prevencion e identificacion de las enfermedades més graves, etc.

3.2.2 Plazos de presentacion

El primer plazo para la presentacion de proyectos se cerrd € 15 de marzo de 1995. El

segundo plazo probablemente se dborird e 15 de septiembre de 1996 y findizara d 15 de diciembre
de 1996.
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3.2.3 Aspectos especificos del programa

Los proyectos que desarrollan algin aspecto de este programa atraviesan por lo generd
cinco fases:

x| dentificacion de las necesidades de |os usuarios.

xTraduccion de las necesidades d € os usuarios en especificaciones funciondes,

xDesarrollo de un demostrador.

xValidacion con usuarios enlavidared.

Edtas fases comprenden:

xuna fase de verificacion, que utiliza una muestra pequefia de usuarios pero suficientemente
sgnificativa en la vida red, para poner a prueba la viabilidad técnica del demostrador y
proveer resultados preliminares sobre la aceptacion del usuario.

xuna fase de demostracidn, donde una muestra suficientemente grande de usuarios en la
vida red ofrezcan informacion sobre costo-efectividad, facilidad de uso y problemas
relacionados, a tiempo que comprueben la viabilidad del sistema cuando se utilice a gran
escaa

L os criterios mas importantes por |os que sera evauada una propuesta, son:

xParticipacion de los usuarios en todas las fases ddl proyecto.

xTener en consderacion, siempre que sea posible, las necesidades de |os discapacitados y
ancianos.

xSoluciones costo-efectivas para problemas reales de los usuarios como fundamento de la
propuesta.
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El Centro para é Desarrollo Tecnolégico e Industrid (CDTI) tiene abierta una linea de
crédito para aquellas personas que deseen presentar proyectos en € contexto del programa de
aplicaciones tdeméticas. El importe del crédito es de 1 millon de pesetas destinados a la
elaboracion de la propuesta.

Para buscar socios o0 proyectos en los que participar, se puede solicitar un formulario
especifico que sera introducido poderiormente en las bases de datos CORDIS y
EUROCONTACT. Paradlo hay que dirigirse auna de las sSiguientes personas.

- CDTI: +34 1 581 5584. Srta. Consuelo. Dpto. Programas UE.
- DGTd: +34 1 346 1567. Srta. Ana. Area de Tecnologia.

3.3 Puntos deinformacion
Sobre € programa BIOMED 2:

Eduardo Rodriguez Farré

Consgjo Superios de Investigaciones Cientificas (CSIC)
Cadle Jorge Girona Salgado, 18-26

03034 Barcdlona

Teéfono: 93 204 0600

Fax: 93 204 5904

Luis-Erik Claveria Soria
Complegjo Hospitadario de Segovia
Carreterade Avila, gn

40001 Segovia

Teléfono: 921 442 235

Fax: 921 442 235

Eladio Montoya Megar (CICYT)
Departamento de Fisologiay Farmacologia
Universidad de Alcdade Henares
Carretera Madrid-Barcelonakm. 33
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28871 Alcdade Henares
Tdéfono: 91 885 4518
Fax: 91 885 4544

Omar Azocar Bruner

Instituto de Salud Carlos 111

Cdle Sinesio Delgado, 3, pabellén 3
28029 Madrid

Teléfono: 91 323 0141/4359

Fax: 91 315 0041

JR. Ricoy Campo

Minigterio de Sanidad y Consumo
Director del Ingtituto de Salud Carlosll1
Cdle Sineso Delgado, 6

E - 28029 Madrid

Teléfono: +341 323 1533/4359/3991
Fax: +341 323 4296

Emmanud Andre Baert
Comisién Europea
Direccion Generd XII-E-4
Programa Biomed 2

Rue Montoyer, 75

B - 1040 Brusdlas
Teléfono: +322 295 8674
Fax: +322 295 5365

Sobre e programa de APLICACIONES TELEMATICAS

Jes(is Escanciano

Direccién Generd de Telecomunicaciones
Plazade Cibdes, gn

E - 28070 Madrid

Td.: 341 346 1514

Fax: 34 1 346 1567
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Correo e ectronico: escanciano@dgt.es

Javier Ponce

Centro parae Desarrollo Tecnologico Industrid (CDTI)
Minigterio de Industriay Energia

Paseo dela Cagtellana, 141, planta 12

E - 28046 Madrid

Tel.: 34 1581 5562

Fax: 34 1581 5584

Correo electronico: jpm@cdti.es

Jose Luis Monteagudo

Instituto Nacional de Salud Carlosll|
Cdle Sineso Delgado, 6

E - 28029 Madrid

Teléfono: +341 323 1533/4359/3991
Fax: +341 323 4296
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4. Acciones de laUnidn Europea sobre toxicomanias y drogadiccion

Las acciones emprendidas por la Unidn Europea en materia de droga tienen un carécter
globd y subsidiario respecto a las politicas nacionaes de los digtintos Estados miembros. El
programa desarrollado tras la firma dd tratado de Maastricht pretende abarcar los siguientes

aspectos:

xConsumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

xAbuso de dcohal y de farmacos.

xConsumo indebido de productos quimicos (disolventes, etc.) con fines adictivos.

El programa parte de un andisis de otras iniciativas llevadas a cabo en € pasado como
Programa de las Naciones Unidas para € Control Internacional de Drogas, y de actividades
desarralladas por la Organizacion Mundid de la Sdud o de Grupo Pompidou, dd Consgo de
Europa. Informes sobre la reduccion de la demanda en la Comunidad Europea han desvelado
ciertas tendencias.

xIncremento de la morbi-mortalidad relacionada con & consumo de drogas.

xAumento del nimero de solicitudes de tratamiento.

xAumento del nimero de primeras experiencias con la droga.

xElevado porcentaje de detenidos toxicomanos.

xAumento del nimero de casos de sida relacionados con € consumo de droga.

xInquietud creciente entre consumidores de droga, sus familias y otras personas de la
Comunidad por los riesgo de infeccién por € VIH.

El problema de la droga se muestra especid mente importante en los centro penitenciarios,

cuya poblacion reclusa toxicomana supera d 30%. También es preocupante € elevado nimero de
casos de sida rel acionados con & consumo de droga
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La accién comunitaria en @ sector de la sdud publica esa sujeta d principio de
subsidiariedad, y en coordinacion con la palitica de imposicion de cumplimiento de la ley, ya que
esta Ultima a veces implica una dimens 6n sociomédica (medidas dternativas d encarcdlamiento del
consumidor delincuente) o debe enfrentarse a Situaciones que pertenecen a ambito de accidn
sanitaria (atencion a los toxicdmanos presos). La Comunidad actuara Unicamente en la medida en
gue los Estados miembros no estén suficientemente capacitados para alcanzar 10s objetivos y éstos,
€en consecuencia, y por razones de dimension o efectos de la accion propuesta, puedan acanzarse
con mas facilidad actuando a escaa comunitaria. Las actividades se seleccionaran de acuerdo con
su evaluacion previay deberdn suponer un vaor afiadido comunitario y conseguir un maximo de
rentabilidad.

Los criterios para evduar la necesdad de intervencién comunitaria en € ambito de la
toxicomania seran:

xActividades emprendidas a una escda que |os Estados miembros no podrian redlizar por si
mismos o que redlizarian con dificultad.

xActividades cuya aplicacion conjunta ofreceria ventgjas evidentes incluso s implican un
coste adicional.

x Actividades que, debido d cardcter complementario del trabgjo redizado a escda
nacional, permiten obtener resultados importantes en todala Comunidad.

xActividades que conduzcan, en la medida de los necesario, a establecimiento de la mejor
practica.

xActividades que contribuyan a reforzar la solidaridad y la cohesion socid en la Comunidad
y que promuevan su desarrollo arménico global.

4.1. Plan de accion de la Unidn Europea en materia de lucha contra la droga (1995
1999)

Con motivo de la entrada en vigor dd Tratado de la Unién Europea, se revisa € actud
Plan Europeo contra las Drogas, aprobado por e Consgo Europeo de Edimburgo (1992), que
reviso y actudizo e anterior Plan Europeo aprobado por € Consgio Europeo en Roma (1990). El
contenido de ambos planes sigue siendo vdido. Este plan de accidn congtituye € marco de accion
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futura de la Unién Europea en € amhito de las drogas hasta 1999. Se pretende con é optimizar las
nuevas posibilidades que se crearon con la entrada en vigor del Tratado de la Unidn Europea. La
siguiente etapa consistira en plasmar en acciones précticas de cooperacion.

El plan se estructura en cinco &ress.
a) Acciones con vistas a la reduccion de la demanda.

Se prevén acciones de estimulo y recomendaciones de caracter no vinculante para gjercer
las competencias comunitarias en este terreno. El programa plurianua propuesto por la Comision
en d sector de la sdud publica esta destinado a determinar |os objetivos de la accion comunitariay
adefinir las acciones prioritarias con vistas ala prevencion de la toxicomaniay alos problemas que
s derivan dedla

Las lineas de accion que se proponen en € marco de este programa son las siguientes:

x Potenciar y facilitar las actividades dirigidas a grupos de ato riesgo en Stuaciones
particulares.

xFomentar la determinacion, desarrollo, prueba y empleo de las mejores précticas para
garantizar la difuson de la informacion y suministrar asesoramiento a los grupos

destinatarios.

x Promover iniciativas en materia de educacion y de formacion para desarollar las
edtrategias de prevencion frente ala droga

xApoyar los trabgjos relaivos a la deteccion precoz y d asesoramiento de los usuarios de
droga.

xPropiciar larehabilitacion y lareinsercion socid de |os toxicomanos.

b) Acciones con vistas a la represién dd trafico ilegal de drogas y de sustancias
psicotropicas.

Se consdera que la accion futura de la Unidn Europea se debe estructurar en torno a la

represion del tréfico ilegd de drogas y de sustancias psicotropicas a partir del acervo comunitario.
Entre otras medidas se pueden citar:
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xDesarrollo de redes de correo electrénico existentes (SCENT/SID?) de tal modo que se
acelere @ intercambio de informacion en este sector.

xFormacion de las personas y servicios implicados en € control del comercio internaciona,
en lo rdaivo a la fabricacion y comercidizacion de ciertas sustancias utilizedas para la
fabricacion ilega de estupefacientes y de sustancias psicotropicas, con € fin de lograr una
gplicacion correcta de la legidacion y stisfecer las solicitudes formuladas a nivel
internacional (ONU, Consgio de Europa, DEA”™, EEUU, OEA™, etc.). Esta accion
requiere organizar seminarios, como los existentes en @ programa Matthaeus, asi como
elaborar apoyos didécticos como videos, manuaes, modulos de formacion, etc.

xTambién se considera la necesidad de organizar operaciones conjuntas de sensibilizacion
como talleres y seminarios con terceros paises y organizaciones internaciondes (DEA,
EEUU, PNUCID®, grupo Pompidou, Consejo de Cooperacion Aduanera, Interpol, etc.).

Laaccion de la Unidon Europea en direccidn a Europa Centrd y del Este en d campo de la
sanidad y la salud plblica se plasma en & marco de los programas PHARE y TACIS™. Dichos
programas tratan de crear una legidacion y unas estructuras administrativas apropiadas en once
paises. Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania, Edovaquia, Republica Checa, Albania, Estonia.
Letonia, Lituaniay Edovenia

El programa de accidn hace especia hincapié en € blanqueo ddl dinero y en lanecesidad de
asegurar la aplicacion de la directiva sobre este tema por todos los Estados miembros y |os paises

22 SCENT: System of Custom Enforcement Network (Red de
Ref uerzo del Sistena Aduanero).

SID: Systene d'Information Douanier. Reenplazara en un
futuro a SCENT.

> DEA: Drug Enforcenent Administration.

24 CEA: Organi zaci 6n de Estados Americanos.
>  PNUCID Programme des Nations Unies pur le Controle
I nternational e de | a Drogue.

26 PHARE: Poland and Hungary: Aid for Econonic
Rest ruct uri ng.

TAC S: Programme  for Techni cal Assistance to the
Commonweal t h of | ndependant States.

Asociacion para e desarrollo comunitario



delaAELC.

Se reconoce la importancia de enfoques e intercambios multidisciplinarios en d problema
de la droga entre las ditintas personas y organizaciones profesionales responsables de la reduccién
de lademanday de la oferta, que diesen pie a acciones comunes en gplicacion dd articulo K.1.4 -
sobre la lucha contra la toxicomania:, en las que participasen autoridades locaes y municipales,
magistrados, abogados, trabgadores socides, aduaneros, policias, ONG y asociaciones de
toxicomanos.

Se propone coordinar una accion integrada de investigacion globa sobre las drogas y las
toxicomanias en € contexto del IV Programa marco de investigacion comunitariay de desarrallo
tecnoldgico (1994-1998), que garantice la coherencia de las actividades que se derivan de
determinados programa especificos.

c) Accién a nivel internacional.

La Union Europea consdera que la eficacia de la lucha a nivel interno contrad uso y €
trafico ilegd de las drogas y sustancias psicotrdpicas requiere una accion sobre la oferta y la
demanda en los lugares de produccion. Por elo seria necesario, entre otras cuestiones, generdizar
la cldusula de "lucha contra la drogd' y de "lucha contra € blanqueo de dinero" en los acuerdos
externos de la Comunidad Europea no ddlo para fundar la ccoperacion sino para desarrollar e
didogo politico.

En este sentido se ha desarrollado un programa de actividades de cooperacion norte-sur en
el ambito de la lucha contra la droga y la toxicomania, con la finalidad de gpoyar |os esfuerzos de
los paises en desarrollo para la prevencion y disminucion de la produccion ilicita, € tréfico y
consumo de drogas. El crédito dispuesto para 1995, que asciende a 10 MECUS, esta destinado a
cubrir la organizacion de seminarios, peritges e investigaciones y d desarrollo de actividades de
informacidn, senshilizacion y educacion, d tratamiento y rehabilitacion, a programas de
reconversion de cultivosilicitos por otros dternativos.

El programa de cooperacion internaciona contra la droga es de gplicabilidad en los paises
en desarrollo de Ada, Latinoamérica, Africa, Caribey dreade Pecifico. Las ONGs pueden obtener
una cofinanciacion de sus proyectos poniéndose en contacto con:

Relaciones Norte-Sur

Direccidn Genera de Relaciones Exteriores
Comision Europea

200, ruedelaloi

B - 1049 Brusdlas
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Responsable Teéono (+32-2-) Fax (+32-2-)

W. SMMROSS 299 2832 299 1103 - Américadd Sur

L. MAIA 2990776 299 1032 - América Central

M. LODDO 299 1072 2990872 - Asa

G.JANVIER 295 8622 299 0204 - Mediterraneo

K. EHBETS 299 2634 299 2907 - Africa-Caribe-Pecifico

d) Coordinacion.

El Conssjo Europeo ha confiado d COREPER?’ el papel de velar por |a coherencia de los
trabgos en materia de droga en los tres niveles basicos de actuacion: € loca, € naciond y €
comunitario. Se pretende mantener una fuerte coordinacidn en los siguientes ambitos:

x Organismos internacionales donde se tratan los problemas de la droga de una forma
globd: asamblea generd y comison de estupefacientes de las Naciones Unidas,
conferencias miniteridles y reuniones de los corresponsaes permanenetes del grupo
Pompidou del Consgjo de Europa, €tc.

x Examen de los aspectos comunes de la accion desarrollada por la Union Europea en
materia de lucha contraladroga.

x Comienzo de trabgos conjuntos de los coordinadores naciondes y & Observatorio
europeo deladrogay las toxicomanias (OEDT).

La labor ded OEDT de recogida de informacion y andiss de datos son instrumentos
decisivos tanto para la comprensién del fendmeno de las drogas como para la reciondizacion y €
méximo aprovechamiento de latoma de decisiones paliticas.

En d area delos estudios e investigaciones, se deberian llevar a cabo:

x Etudios e investigaciones comparativos sobre las politicas (instalaciones sanitarias,
sociaes, represivas, €c.) y las edtrategias globaes de lucha contra la droga en Europa en

?’ COREPER  Committee of Permanent Representatives in the
Counci | of EC
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cooperacion con laComision, € Ingtituto Universitario Europeo de Florencia, e OEDT,
programa COST A6y los principal es soci os europeos e internaciona es interesados.

x Estudios e investigaciones sobre las aplicaciones tecnoldgicas y teleméticas de interés
comun, en colaboracion con € OEDT, REITOX, en € contexto de la ingtauracion de las
redes transeuropess.

xEstudios e investigaciones medioambientaes y espaciales de interés para € ambito de las
drogas.

xEstudios e investigaciones en @ sector de las ciencias de la vida y de las tecnologias, en
particular las biotecnologias, las investigaciones biomédicas y sanitaria y la investigacion
agroindustrial.

x Estudios e investigaciones socioecondmicos referentes d andiss de las causss y
consecuencias de la toxicomania, en particular la excluson socid y los mecanismos de la
economia sumergida, incluido & blanqueo de dinero.

En € &ea de la formacion e intercambio de profesonaes, se consideran los siguientes
puntos como prioritarios:

xCompletar y actudizar € inventario de los programas de formacion existentes sobre las
drogas en Europa y del conjunto de las iniciativas respaldadas por la Comision en este
sector, de conformidad con diversas lineas presupuestarias existentes (Erasmus, programa
Horizon, programas de la Direcciones Generales | y V, Tempus, €tc.). Se tratara de
elaborar un expediente completo sobre |os programas de formacion y 1os socios potenciales
con € fin de congtituir un banco de datos interactivo.

xProporcionar apoyo logigtico para la creacién de una red europea de formacion sobre las
drogas, con d fin de ofrecer @ apoyo necesario para los intercambios y para los debates
sobre los programas de formacion, su contenido, metodologia y sus evauaciones. Se
tratara de sacar agui todo € partido del inventario ya redlizado, movilizando y haciendo
cooperar |os recursos humanos que haya sido posible conseguir.

x Fomentar acciones de formacion elegidas por su efecto multiplicador potencid, y que
puedan alavez servir parad interior y € exterior delaUnion.
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Se destacan seis aspectos de la formacién que deberian ser desarrollados 'y coordinados:

xFormacién de dto nivel sobre los aspectos globaes y las edtrategias globaes de lucha
contrala droga (responsables politicos, altos funcionarios, administradores, ediles, €tc.).

xFormacién de formadores en € sector de lareduccion de lademanda.

x Formacion de formadores en @ sector de las edtrategias multidisciplinares de terreno
(prevencion, tratamiento, reinsercion, aplicacion de laley).

xFormacion de formadores en d sector de la cooperacion internaciona 'y de la geopalitica
delaoferta

xFormacion de mandos en € sector de lavigilancia de los precursores 'y la prevencion de su
desvio.

x Formacion de mandos administrativos y financieros en @ sector de la lucha contra €
blanqueo de dinero tanto dentro de la Comunidad como fuera, en linea con la directiva
comunitariaen dicha materia™.

€) Implicaciones presupuestarias.

El Plan de accidn globa de lucha contra la droga de la Union Europea (1995-1999) se
propone explotar a fondo las nuevas posibilidades en materia de lucha contra la droga contenidas
en d aticulo 129, y lostitulos V y VI dd Tratado de la Unién Europea. Por elo da prioridad alas
acciones emprendidas en |os Sguientes campos:.

xPrograma plurianual de acciones comunitarias con vistas ala prevencion de latoxicomania
y alos problemas que de élla se derivan (articulo 129).

x Cooperacion en los sectores de la Judticia y de los asuntos de Interior (titulo VI de
TUE®, y aplicacion del articulo K.1.4 en materia " de lucha contra la toxicomania).

8 Directiva 91/308 de |a CEE
2 TUE: Tratado de |a Uni 6n Europea.
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x Acciones de la Unién en € sector internaciond, combinando los instrumentos
tradicionaes de la accion externa de la Comunidad y los que ofrece la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC).

xPrograma de acciones horizontal es que comprenden |as tres prioridades sguientes:

xFortalecimiento de las coordinadoras nacionales y de su cooperacion.

xCreacion y aplicacion delamision globa de informacion del OEDT.

x Aplicacion de una coordinacion multisectoria en materia de informacion, de
investigacion, de formaciény de presupuestos.

Los primeros presupuestos de la Comunidad dedicados a drogas datan de 1986-87. En los
ahos 1989-93 gparecieron nuevas necesidades |0 que motivo que los recursos asignados a la lucha
contra la droga aumentaran considerablemente, de 5,5 MECUS en 1987 a 22,6 MECUS en 1994.
El OEDT conté en 1994 con 4,8 millones de Ecus. La Comision propuso para 1995 un total de 5
millones de Ecus destinados a financiar, entre otras cosas, acciones promovidas en @ marco de
aplicacion del articulo K.1.4. del TUE.

Se redactara un informa sobre la aplicacion de este plan en la segunda mitad de 1996, junto
con las recomendaciones sobre los gustes necesarios. Como muy tarde @ 1 de enero de 1999 la
Comision, asigtida por € OEDT, presentara un informe fina de evaluacion sobre la gplicacion del
plan de accion globa, y podra presentar las propuestas apropiadas para € periodo quinquena
2000-2004.

4.2 El Observatorio Europeo paralasDrogasy las Toxicomanias

En febrero de 1993 se aprueba e Reglamento por & que se crea un Observatorio europeo
de la droga y las toxicomanias (OEDT). Con sede en Lishoa, fue inaugurado oficidmente en
septiembre de 1995, con un presupuesto para dicho afio de 5 millones de Ecus. El director del
Observatorio es Georges Edtievenart y la representante espafiola en este organismo es Juana
Bengoa, directoradel Plan Nacional sobre Drogas.

El objetivo del Observatorio es proporcionar a la Comunidad y a sus Estados miembros
una informacion objetiva, figble y comparable a nivel europeo sobre d fendbmeno de ladrogay la
toxicomania en los siguientes &mbitos:
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1. Reduccion de la demanda de drogas (en especid, la epidemiologia, la prevencidn, €
tratamiento y la rehabilitacion). Esta sera la prioridad del OEDT durante sus primeros tres
anos de funcionamiento.

2. Edtrategias y politicas nacionales y comunitarias (en especid, paliticas, planes de accion,
legidacion, actividades'y acuerdos internacionaes, bilaterales y comunitarios).

3. Cooperacidn internaciond y geopolitica de la oferta (en especia programas de
cooperacion e informacion sobre los paises productores y de transito).

4. Control ddl tré&fico de drogas (en especid tréfico de drogas a medianay pequefia escala,
y blanqueo de capitaes de ladroga).

5. Implicaciones del fendmeno de la droga para los paises productores, consumidores y de
transito, incluyendo en concreto € blanqueo de dinero.

La informacién producida por e OEDT tiene como finaidad fecilitar ala Comunidad y a
sus Estados miembros una visién de conjunto del fendmeno de la droga y la toxicomania. Dicha
informacion no recogera datos que permitan identificar a las personas 0 a pequefios grupos de
personas, debiendo abstenerse @ Observatorio de dar cudquier informacion relativa a casos
concretos y nominativos.

Para cumplir con € objetivo de facilitar informacion objetivay comparable a nivel europeo
el OEDT desarrolla cuatro tareas principaes.

a) Recogiday andisis de datos:
xRecogerg, registraray analizara los datos comunicados por |os Estados miembros
asi como los procedentes de fuentes comunitarias, nacionaes no gubernamentales'y
de las organi zaci ones internaci onal es competentes.
x Redlizard investigaciones y estudios preparatorios y de viabilidad. Organizara
reuniones de expertos y tendra disponible un fondo documentd cientifico abierto,

favoreciendo € impulso de las actividades de informacion.

x Ofrecerq un sistema organizativo y técnico capaz de proporcionar informacion
sobre programas 0 acciones Smilares o complementarios en los Estados miembros.
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xCondtituirdy coordinaralared REITOX, delaque se hablaen € punto 4.3.

x Facilitard los intercambios de informacion entre las autoridades encargedas de
tomar decisones, los investigadores, los profesionaes y los principales interesados
en la lucha contra la droga en organizaciones gubernamentdes o0 no
gubernamentales.

b) Meoradd método de comparacion de lainformacion:

xGarantizara la comparabilidad, objetividad y fiabilidad de la informacion a nive
europeo, proponiendo criterio con € objetivo de lograr una mejor armonizacion de
los métodos de medicidn utilizados por los Estados miembros y la Comunidad.

xFacilitardy estructurara e intercambio de informacion através de bases de datos.

c) Difusion de lainformacion:

x Pondra a disposicion de la Comunidad, de los Estados miembros y de las
organizaciones competenetes la informacion que produzca.

xGarantizara una amplia difuson dd trabgo redizado en cada Estado miembro,
por la propia Comunidad y por determinados terceros paises u organizaciones
internacionaes.

xPublicard un informe anua sobre la evolucion y la situacion dd fendmeno de la
droga.

d) Cooperacidén con los organismos y organizaciones europeos e internacionaes y con
terceros paises.

En d diario oficid de las Comunidades Europeas del 9 de diciembre de 1995 se publico la
convocatoria de manifestaciones de interés en e amhito de la informacion acerca del fenémeno de
la droga en la Union Europa, con la findidad de crear un registro temético de los potenciales
contratantes para la prestacion de servicios, estudios o consultorias. Los temas que se contemplan
en la convocatoria son:
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- Epidemiologia

- Reduccion de la demanda
- Sistemas de informacion.
- Documentacion.

- Publicaciones.

La prioridad del primer programa triena del Observatorio (1995-1997) es la de reunir y
difundir informacion de base sobre las drogas y |as toxicomanias y sus consecuencias, centrandose
en los sguientes puntos.

- Determinar |as necesidades de informacion existentes.

- Determinar las fuentes de informacion.

- Puesta en marcha de la coleccion de datos y de toda aquella informacion recopilada por e
Observatorio.

- Andlisis comparativo de datos procedentes de los digtintos miembros de la Comunidad
Europea.

Parte de los esfuerzos del Observatorio estan encaminados a la redaccion anua de un
informe sobre e fendmeno de la droga en Europa, que sirva de soporte para la toma de decisiones
politicas en este ambito.

El representante espafiol en & Consgo de Administracion del Observatorio es.
Juana Bengoa Beriain
Directoradel Plan Naciona sobre Drogas
Paseo del Prado, 18-20

E - 28014

Tdéfono: +34-1-596 1625
Fax: +34-1-596 4369
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El representante epafiol en € Comité Cientifico es:

Josep Anto

Jefe del departamento de Epidemiologia 'y Sdud Publica del Ingtituto Municipd de Investigacion
Médica (IMIM)

Calle Doctor Aiguader, 80

E - 08003 Barcelona

Tdé&ono; +34-3-221 1009
Fax: +34-3-221 32 37

4.3 Red Europea de I nformacion sobre Drogasy Toxicomanias (REITOX)

En & mismo Reglamento por € que se crea d Observatorio se epecifica que € OEDT
dispondra de una red informatizada que condtituira la infraestructura de recogida e intercambio de
informacion y de documentacion denominada REITOX. Dicha red se basard en un sstema
informético propio que conecte las redes nacionades de informacion sobre la droga, los centros
epecidizados exigentes en los Estados miembros y los sstemas de informacion de las
organizacionesy organismos internacionales o europeos que cooperen con & Observatorio.

Con d fin de permitir una rdpida puesta en marcha de REITOX e Reglamento establecia
un plazo de sais meses a partir de su gprobacion en los que cada Estado miembro debia informar a
Observatorio de los elementos principales de los que se componia su red naciond de informacion,
asi como & nombre de aquellos centros especializados que pudieran contribuir de manera Util alos
trabajos del Observatorio. El OEDT estableceria con dichos centros relaciones contractuales con €
fin de llevar a cabo cuaquier tarea que pudiera desarrollarse dentro del ambito de actuacion del
Observatorio.
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El punto de contacto de REITOX en Espaniaes:

LuisdelaFuente

Delegacion del Gobierno parad Plan Naciona sobre Drogas
Paseo del Prado, 18-20

E - 28014 Madrid

Tdéfono: +34-1-596 1645/46

Fax: +34-1-596 1635
Correo electronico: deaFuente@sgiie.pnd.es
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5. Fuentes de informacion automatizadas de la Unién Europea

Conocer las bases de datos de la Unidn Europea es necesario tanto para conocer los
programas en curso, como para demandar u ofrecerse como socio, asi como para obtener
informacion bésica para la redaccion de propuestas.

5.1 Principalesdigtribuidor es de bases de datos

- La Comision Europea cred en 1980 € distribuidor de bases de datos ECHO (European
Commission Host Organization), con la findidad de orientar y formar a usuarios, proporcionar
informacién sobre los servicios de la Comisién y candizar su difusiéon. Gestiona més de veinte
bases de datos que contiene informacién de ayuda d usuario (CCL-train, I'm guide, DARE,
EUROLIB, Information Market Forum, 1&T Magazine, News Onling), de investigacion y
desarrollo (EUREKA, EURISTOTE, UNESBIB, bases de datos CORDIS), de de terminologia
(EURODICATOM, Thesauri, Index Trandationum), de industria y economia (TED, EMIRE).
Ademas ofrece informacion sobre e ECU y su equivaencia con las distintas monedas naciondes y
el sstema SY STRAN de traduccion automética.

European Commisson Host Organization
Airport Center, 5 rue Hohenhof
L - 1736 Senninberg

P.O. Box 2373
L - 1023 Luxemburgo

Tdéfono: +352 34981 200
Fax: +352 3498 1234

Acceso Internet: Telnet: echo.lu (158.64.1.51). Login: ECHO.
Correo electrénico: echo.mail @eurokom.ie

postmaster @echo.lu

echo.mail @echo.lu

Teléfono gratuito dd servicio de ayuda: 900 99 35 21, disponible todos |os dias laborables,
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de9al8 horas.

- EUROBASES es € digtribuidor comercia de bases de datos de la Comunidad Europea.
Sus bases de datos recogen los aspectos juridicos (CELEX, ECLAS, SCAD), comercides
(EUROCRON), cientificos (Sesame), culturdes e informativos de carécter genera (INFO 92,
Rapid) dela Comunidad, en los digtintos idiomas oficiaes,

Comision de las Comunidades Euroepas
Ruedelaloi, 200
B - 1046 Brusdlas

Teléfono de ayuda: +322 235 0001/0003
Fax de ayuda: +322 236 0624
Horario de ayuda: lunesaviernes, de 9 a17,30 horas.

- Enlaactudidad lared SARENET permite € acceso tanto a las bases de datos de ECHO
y de EUROBASES, independientemente de que aguna de elas sean accesibles directa y
gratuitamente através de Internet.

SPRITEL/SARENET

Parque Tecnoldgico, edificio 103.

48016 Zamudio.

Teléfono: 94 - 420 9470
902239076

Conexion individud:

Cuota de ata: 8.000 ptas.
Cuota mensud: 3.000 pats.
Cuota de conexion (apartir de latercera hora): 14 ptas./minuto.
Conexion aECHO: 35 ptas./minuto.
Conexién aEUROBASES:
Info 92: 35 ptas./minuto + 0,5 Ecug/minuto.
ABEL, ECLAS, EUROCRON, SCAD: 35 ptas/minuto + 1
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ecu/minuto.
CELEX, OIL, Rapid, Sesame: 35 ptas/minuto + 1,7 ecus'minuto.

- EuroK om es una organizacion que facilita acceso a correo eectrénico, teleconferencias y
transferencia de ficheros. Distribuye |as bases de datos Esprit y Eurocontact.

EuroKom

Computer Centre

Bdfidd

Eire- Dublin 4

Teléfono: +3531 269 7890
Fax: +3531 283 8605

- El Parlamento Europeo distribuye las bases Epistel, Epoque y Ovide.

Parlamento Europeo
Bétiment Schuman

L - 2929 Luxemburgo
Teléfono: +352 430 001
Fax: +352 437 009

Oficinadd Parlamento Europeo en Espaiia
CdleFernanflor, 4 7°

E - 28014 Madrid

Teléfono: 91 429 3352

Fax: 91 429 8352

5.2. Basesde datos masreevantes

- Labase de datos CEL EX (Communitatis Europeae Lex), creada en 1966 y accesible d
publico desde 1981, es un sstema interingtitucional de derecho de la Comunidad Europea.
Contiene cerca de 135.000 registros, con un incremento anual de cerca de 5.000™°, gestionados en
MISTRAL.

30 Datos de dicienbre de 1992.
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Abarcan los sguientes contenidos y periodos:

- Legidacion desde 1951.

- Propuestas de la Comision desde 1984.

- Resoluciones del Parlamento desde 1974.

- Dictamenes del Comité Econdmico y Socid desde 1975.
- Dictamenes del Tribund de Cuentas desde 1977.

- Sentencias 'y providencias desde 1951.

- Conclusiones de los abogados genera es desde 1965.

- Preguntas escritas desde 1963.

- Preguntas orales desde 1973.

- Preguntas del turno de preguntas desde 1975.

Las fuentes que utiliza son € Diario Oficid de las Comunidades Europess (seriesL y C),
recopilacion de la Jurisprudencia dd Tribuna, documentos COM findl, etc.
Su acceso requiere un contrato previo através de SARENET.

- Las bases de datos CORDIS (Community Research and Development Information
Service) se fueron creando a partir de diciembre de 1990 con € objetivo de "difundir informacion
publica sobre € programa marco y todas las actividades comunitarias de I+D y sus resultados, con
el objeto de meorar € conocimiento sobre dichas actividades, ayudar a la interaccion y
cooperacion entre los programas y sus participantes, asi como contribuir a promocionar la
cooperacion con actividades similares de |+D en los Estados miembro”. En la actualidad CORDIS
redine cerca de 146.000 referencias en sus diez bases de datos.

Su acceso es gratuito pero previamente hay que registrarse facilitando una serie de datos
personales. El registro puede hacerse en linea de forma automética, a través de una de las opciones
del ment principa de ECHO, o bien cumplimentando un formulario que se solicitay se enviad fax
+352 3498 1248. ECHO facilitard una paldbra de paso y enviarda nuevo usuario periddicamente e
boletin ECHO Facts for Users.

Laconexion en linea puede redlizarse:

xA través de Internet;

Telnet: www.cordis.lu (194.51.247.37) Login: www
Tenet: echo.lu (158.64.1.51). Login: ECHO
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Telnet: www.echo.lu Login: www
WWW: http://www.echo.lu
WWW: http:/ww.cordislu

xUsando € programa Watch-CORDIS (entorno Windows) y accediendo a las bases de
datos mediante unallamadainternacional:

Teléfono de conexion: +352 420 347
Configuracidn del modem: 300 a 19200 baudios, E/7/1, full duplex.

Como obtener gratuitamente € programa Watch-CORDIS:

xSolicitdndolo por fax a nimero +352 3498 1248.

Finamente, CORDIS también esta disponible en CD-ROM. Contiene todas las bases de
datos savo la de 'Expresidon de intereses. En un principio se facilitaba de forma gratuita pero la
demanda de copias ha hecho que en la actudidad se ponga a la venta d precio de 100 ECUs.
Aqudlos que deseen recibir las actuaizaciones -cuatro a afio-, € precio de suscripcidn es de 250
ECU¢ao. El formulario de compra se puede solicitar d fax +352 3498 1248.

Parainformacién adiciond:

CORDIS Customer Service

c/oECHO

P.O. Box 2373

L - 1023 Luxembrugo

Teléfono: +352 3498 1240

Fax: +352 3498 1248

Correo electrénico: hepdesk@cordislu

L as bases de datos que comprende son las Siguientes:

- CORDIS RTD-Acronyms. contiene un diccionario de los acrénimos y abreviaturas
usados en las actividades de 1+D. Contiene cerca de 5.500 registros que se actudizan
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quincenamente.

- CORDIS RTD-CombDocuments: contiene los restimenes de aquellos documentos de la
Comisién Europea referentes a 1+D. Contiene cerca de 900 documentos que se actuaizan
quincenamente.

- CORDIS RTD-News: ofrece informacion permanentemente actudizada sobre todos
aquellos aspectos relacionados con las actividades de 1+D, de forma sintética: noticias
sobre propuestas, eventos, publicaciones, actividades en preparacion, propuestas de la
Comison, politicas y legistacion sobre cuestiones de [+D, progresos y resultados de
programas, etc. CORDI S Focus es su version impresa de aparicion quincend.

- CORDIS RTD-Partners. esta base de datos ofrece la posibilidad de buscar socios para
desarrollar programas de 1+D. Cada registro contiene € perfil de la asociacion deseada,
locdizacion geogréficay naturaleza de la colaboracion. La base cuenta con informacion de
més de 25.000 potenciales socios. Se puede solicitar un formulario para anunciarse en la
base de datos, paralo que es conveniente dirigirse a

CORDIS Information Collection Unit
26, ruedelaLoi (Bte.l)
B - 1040 Brusdas.

Teéfono: +322 280 1744
Fax: +322 280 1749

Correo eectronico: Ms Elaine Precious. eaine@lcd.co.uk. Se puede obtener una version
electronicadd formulario de introduccion de datos soliciténdolo a
cordis-cp@lcd.co.uk

- CORDIS RTD-Programmes: contiene los programas sobre investigacion y desarrollo
tecnolégico, asi como las iniciativas financiadas por la Comunided. Su fuente de
informacién es @ Diario Oficid de la Comunidad Europes, y cubre € periodo de 1958 en
adelante. Contiene cerca de 400 programas en curso como finaizados.

- CORDIS RTD-Projects: cubre lainformacién sobre aquellos proyectos de I+D que son
tota o parcidmente financiados por la Comunidad, redizados en @ marco de los
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programas mencionados anteriormente. Dicha informacion procede de los distintos
departamentos de la Comison Europea. Da informacién sobre 25.000 proyectos
gproximadamente.

- CORDIS RTD-Publications. contiene informacién sobre aguellas publicaciones
gparecidas como resultado ddl desarrollo de los distintos programas de 1+D. Contiene cerca
de 68.000 referencias bibliograficas y resimenes que cubre € periodo de 1963 en adelante.
Euroabstracts es la versién impresa de esta base de datos.

- CORDIS RTD-Results. contiene informacidn relacionada con la investigacion y
desarrallo en € campo de la ciencia, tecnologia y medicina. Hay tres tipos de registros:
sobre resultados, sobre € valor o laimportanciay sobre costes de |os proyectos. Contiene
cercade 12.000 registros.

- CORDIS RTD-Expresson of Interest: base de datos que se actudiza a diario con
informacion de aquellas organi zaciones e individuos que desean participar en programas de
tecnologia de lainformacidn o programas de telemética.

- CORDIS RTD-Contacts. contiene informacién sobre més de 4.800 puntos de
informacion, tanto anivel nacional como comunitario, sobre temas de 1+D.

- EUROCONTACT es una base de datos de la Comisién Europea para ayudar a las
organizaciones europeas a encontrar socios que participen en los digtintos programas de
investigacion. Su acceso es previo pago através de EuroK om.

- ARCADE (Ampere Remote Control Access Data Entry) es € sstema de la Comision
Europea desarrollado con € animo de facilitar la comunicacion entre la Comision y las personas
potencia mente interesadas en participar en programas de 1+D.

European Commission

Directorate-Genera for Science, Research and Development
Rue Montoyer, 34

B - 1040 Brusdlas
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Tdéfono: +322 295 0745
Fax: +322 296 0626

- Euroinfo: Informacion facilitada por la representacion en Espafia de la Comisién Europea
sobre los Siguiente temas:

xRepresentacion de la Comision de las Comunidades Europess.
xOficinade Parlamento Europeo.

xBanco Europeo de Inversiones.

xCentros de Informacién y Documentacion Europea.
xCarrefours Europeos (Centros de Informacién Rural).
xAcceso alas basesy bancos de datos.

xVentay suscripcion de publicaciones sobre la Union Europea.
xPolitica estructura comun.

xContratacion publica

xInvestigacion y desarrollo tecnolégico (1+D).

xEuropa de | os ciudadanos.

xEducacion, formacion y juventud.

xTrabgadores.

xAsuntos sociaes.

xAccion cultural.

xEquipos de conferenciantes.

Acceso através de |bertex: teléfono 031, clave de sarvicio * EUROINFO#

Acceso através de Internet: http://www.uji.edeuroinfo

- La Red OTRI/OTT, compuesta por mas de 75 puntos de informacion Situadas en
universdades y centros de estudios superiores, es la estructura informativa del Plan Nacional de
I+D. Las Oficinas de Trandferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) tienen como mision
facilitar y promover la colaboracidn de los grupos de investigacion de los Centros Plblicos de
Investigacion con las empresas. Colabora y participa en la negociacion de los contratos de
investigacion, asistencia técnica, asesoria, licencia de patentes, etc. Informan sobre |os programas
europeos de 1+D, facilitan técnicamente la elaboracion de los proyectos que se deseen presentar y
gestionan la tramitacion de los mismos.
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La Oficina de Transferencia de Tecnologia (OTT) coordinay asste a las diferentes OTRI,
ayudandolas a que faciliten e incrementen la transferencia de resultados de investigacion. Reline la
informacion sobre la oferta tecnol Ggica globd en la base de datos DATRI.

- DATRI eslabase de datos espafiola de transferencia de resultados de investigacion de la
Red OTRI/OTT. Contiene la oferta cientifica y tecnoldgica de la universdad y sus socios
indugtriaes, parafacilitar la participacion en proyectos de investigacion de la Comunidad Europeaa
aquellas personas que s mueven en @ ambito universitario y/o industrid: blsgueda de socios,
explotacion de patentes, utilizacion de determinados equipos de coste muy elevado o que necesiten
de persond cudificado, eleccion de grupos de expertos idoneos para redizar proyectos, elaborar
informes, organizar cursos, €tc.

Labase se actuaiza anuamente y contiene informacidn de mas de 5.500 grupos de trabgo.

Se puede acceder a €lla de diversos modos (CD-ROM, conexion por X.25, Red Telefonica
Conmutada, Internet, etc.) pero lo mas sencillo es Solicitarla en disquetes, que se facilitan
gratuitamente, ala siguiente direccion:

Secretaria Grnera de |+D
CdleRosaio Pino, 14-16

28020 Madrid

Teléfono: 91 336 0414

Fax: 91 336 0435

Correo electronico: OTT@cicyt.es

- El centro de enlace Value, a través de la Red OTRI/OTT, se encarga de difundir y
explotar los resultados de los proyectos de 1+D, asi como facilitar la participacion en dichas
actividades. Informa sobre la asignacion de presupuestos, seminarios, transferencia de tecnologia, y
en genera como punto de orientacion bésica para cuaquier cuestion rel acionada con los programas
del+D.

Comision Europea
Direccién Generd XI11-D-3
Edificio Jean Monnet
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L - 2940 Luxemburgo
Teléfono: +352 4301 14008
Fax: +352 4301 14009

Centros de enlace VALUE

Secretaria General del Plan Naciond de 1+D
Cale Rosario Pino, 14-16

E - 28020 Madrid

Teléfono: 91 336 0400. Ext. 410

Fax: 91 336 0435
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Referencias

OFFICE FOR OFFICIAL PUBLICATIONS OF THE EUROPEAN COMMUNITIES:
Directory of Public Databases, Enero de 1993, 42 edicion, 92 pégs.

COMUNIDADES EUROPEAS - Comision: Bases de datos y servicios de ECHO, Junio
de 1992, 72 edicion, 42 pags.

COMUNIDADES EUROPEAS - Comision: Eurobases. Bases de datos 'y servicios, 1991,
38 pags.
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6. Ingituciones, dependencias y personas

clave en materia de

drogodependencia

6.1 Union Europea

Comision Europea
Ruedelaloi, 200

B - 1049 Brusdlas
Teléfono: +322 299 1111
Internet: http://www.cec.lu

Representacion espariola en las Comunidades Eur opeas
52 Bd. du Régent

B - 1000 Brusdlas

Teléfono: +322 509 8611

Direccién General V-E. Paliticay accion social
Director: Terence STEWART.

Teléfono: +322 295 2503

Fax: +322 295 5066

Direcciéon General V-F. Salud publicay seguridad en € trabajo
Director: William HUNTER

Teléfono: +322 293 2719

Fax: +322 295 5199

DG V-F-1: Salud publica: andlisis, coordinacién, desarrollo y valoracion de politicas

y programas
Georgios GOUVRAS
Teléfono: +322 293 3465
Fax: +322 295 5199

DG V-F-2: Aplicacion de programas de accion sobr e enfermedades

YvesMORETTINI
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Teléfono: +322 293 2737
Fax: +322 295 5199

Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT), y Red de Informacion
sobre Drogasy Toxicomanias (REITOX)

Director: Georges Estievenart

Ruada Cruz da Sta. Apol6nia, 23-25

PT - 1100 Lishoa

Oficina de I nformacién PHARE
Rue d'Arlon, 26
B - 1040 Brusdas

Teléfono: +322 - 299 1600
Fax: +322 - 299 1777

6.2 Egpaia. Or ganizaciones guber namentales

Representacion de la Comision de las Comunidades Eur opeas
Paseo de la Castellana, 46
E - 28046 Madrid
Teléfono: 91 431 5711
Fax: 91 432 1409
91 576 0387
Horario: 9,30 - 13, delunes aviernes. Agosto cerrado.

En Barcdona:

AvenidaDiagond, 407 bis

Edificio Banco Atlantico, planta 18
E - 08008 Barcelona

Teléfono: 93 4158177

Fax: 93415 6311

Parlamento Europeo
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Cdle Fernanflor, 4 7°
E - 28014 Madrid
Teléfono: 91 429 3352
Fax: 91 429 8352

Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas
Servicio de Documentacion

Pdacio delaTrinidad

Cdle Francisco Sivela, 82

28071 Madrid

Teléfono: 91 356 7001/2/3/4/5

Fax: 91 361 4852/3/4/5

6.3 Esparia. Or ganizaciones no guber namentales

Associacié Benestar i Salut
Cdle San Germén, 12 1° 12
08004 Barcelona

Teléfono: 93 426 6658

Fax: 93 325 6835

Asociacion Colectivo La Calle
Calle Cedros, 91 - loca

28029 Madrid

Teléfono: 91 3235771

Fax: 91 323 5771

Asociacion de Deportistas Contra la Droga
Cdle Aragonito, 1 (Urb. Rosade Luxemburgo)
28023 Madrid

Teléfono: 91 357 4828/2701

Fax: 91 357 4764

Asociacion Juvenil Expresion Gitana
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Cdle Cabedtreros, 12
28012 Madrid
Teléfono: 91 468 6061
Fax: 91 468 1676

Asociacion Lucien J. Engelmajer

Cdle Manud Ferndndez Gonzdlez, 8 2° derecha
28014 Madrid

Teléfono: 91 369 2277/0911

Fax: 91 369 2452

Asociacién de Profesionales de Comunidades T er apéuticas para T oxicomanos
CdleLondres, 35 1°4°

08029 Barcelona

Teléfono: 93 419 5861

Fax: 93 419 1004

Asociacion parala Prevencion y @ Tratamiento delas Adicciones
CdleMontesa, 16 1°A

28006 Madrid

Teléfono: 91 309 1137

Fax: 91 309 1137

Asociacion Secretariado General Gitano
Cdle Fuencarrd, 129 5°A

28010 Madrid

Teléfono: 91 448 1098

Fax: 91 448 1202

Asociacion Epsilon

Cadle Doctor Esquerdo, 217 1°B
28007 Madrid

Teléfono: 91 501 8726/551 1865
Fax: 91 501 8726
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Asociacién Proyecto Hombre
Cdle Martin delos Heros, 68
28008 Madrid

Teléfono: 91 542 1647/1670
Fax: 91 542 1867

Atencion al Tabaquismo el ntervencion en otras Conductas Adictivas
Cdle Antonio Arias, 7 1°D

28009 Madrid

Teléfono: 91 504 0205

Caritas Espafiola

Cadle San Bernardo, 99bis 7°
28015 Madrid

Teléfono: 91 445 5300

Fax: 91 593 4882

Confederacion de Asociaciones de Vecinos del Estado Espariol
Carreterade Vicavaro, 82

28022 Madrid

Teléfono: 91 324 0267

Fax: 91 324 0050

Confederacion Espariola de Organizaciones de amas de Casa, Consumidoresy Usuarios
Paseo de la Cagtellana, 113 4°D

28046 Madrid

Teléfono: 91 555 5811

Fax: 91 597 2450

Confederacion Espafiola de Asociaciones de Padresy Madres de Alumnos
Puertadel Sol, 4 6°A

28013 Madrid

Teléfono: 91 531 0248/0645

Fax: 91 521 7392
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Centro de Estudios sobre Promocion dela Salud
Cdlelbiza 35 4°B

28009 Madrid

Teléfono: 91 504 3015/5073

Fax: 91 504 3599

Consgo General de Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asstentes
Sociales

Cdle Campomanes, 10 1° derecha

28013 Madrid

Teléfono: 91 541 5776/5777

Fax: 91 559 0277

Consg o General de Colegios Oficiales de Diplomados en Enfermeria de Espafia
Cdle Don Ramén dela Cruz, 67

28001 Madrid

Teléfono: 91 401 1200/309 0051

Fax: 91 309 3049/401 3340

Confederacion General del Trabajo
Cdle Sagunto, 15

28010 Madrid

Teléfono: 91 447 0572/5769

Fax: 91 445 3132

Consgo dela Juventud de Espaia
Plaza de las Comendadoras, 6 bgo
28015 Madrid

Teléfono: 91 521 8011/2619

Fax: 91 532 6529

Confederacion Catdlica Nacional de Padresde Familiay Padres de Alumnos
CdleAlfonso, XI, 4-5*planta

28014 Madrid

Teléfono: 91 532 5865/2630
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Fax: 91 531 5983

Consgo General de Colegios Oficiales de Doctores y Licenciados en Filosofiay Letrasy en
Ciencias

CdleBolsg, 11

28012 Madrid

Teléfono: 91 447 1400/522 4597

Fax: 91 447 9056

Colegio Oficial de Psicdlogos
Cdle Claudio codllo, 46 2° derecha
28001 Madrid

Teléfono: 91 435 5212/431 8571
Fax: 91577 9172

Fundacion parala Atencion alas Toxicomanias de la Cruz Roja Espariola
Cale Fernando @ Santo, 17 4°izquierda

28010 Madrid

Teléfono: 91 310 4757/4670

Fax: 91 308 4944

Confederacion Sindical de Comisiones Obreras
Cdle Fernandez delaHoz, 12

28010 Madrid

Teléfono: 91 319 0517/1750

Fax: 91 310 4804

Equipo Multiprofesional " Educacion y Drogas'
CdleMar delasIndias, 8

28220 Mg adahonda

Teléfono: 91 638 3768

Empenta - Compromiso Educativo
Cdle Fuencarra, 91

28004 Madrid

Teléfono: 91 594 0381
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Fax: 91 594 0990

Fundacion de Ayuda contrala Drogadiccion
AvenidadeBurgos, 1y 3
Teléfono: 91 383 8430/8348
91 302 4045/46/47
Fax: 91 302 6979

Federacién Nacional de Alcohdlicos Rehabilitados de Espafia
PlazadelosMostenses, 7 3°B

28015 Madrid

Teléfono: 91 541 3279

Fax: 91 559 1888

Federacion de Usuarios-Consumidor es | ndependientes
Cdle Mariade Malina, 26

28006 Madrid

Teléfono: 91 564 0118/562 8355

Fax: 91 562 8355

Grupo Interdisciplinar sobre Drogas
Glorietade Bilbao, 1 3°izquierda
28004 Madrid

Teléfono: 91 447 9997

Fax: 91 447 8416

Grup lgia

Cdle Aribau, 258
08006 Madrid
Teléfono: 93 414 5509
Fax: 93 202 3835

Grupo Agora. I ntervencion en Drogodependencias
CdleBretdn delosHerreros, 7 1°C
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28003 Madrid
Teéono; 91 399 4472
Fax: 91 593 4509

Asociacion Nacional para la Informacion, Formacién, animacion y Desarrollo en Espaia
Cdle Quevedo, 50

02005 Albacete

Teléfono: 967 240 612

Fax: 967 240 612

llustre Colegio Nacional de Doctoresy Licenciados en Ciencias Politicasy Sociologia
Cdle Quintana, 29 1°

28008 Madrid

Teléfono: 91 547 3480/4750

Fax: 91 559 2373

Ingtituto parala Promocion Social y dela Salud
CdleJonqueres, 4- 6 Prd.Bis22

08003 Barcelona

Teléfono: 93 268 0797

Fax: 93 3106799

Institut de Reinsercid Social
CdleCapdlans, 2 1°

08002 Barcelona

Teléfono: 93 317 3294/301 9266
Fax: 93 301 9470

Juventud Obrera Crigtiana de Espaia
CdleMagddena, 20 2° Izquierda

28012 Madrid

Teléfono: 91 369 1259

Fax: 91 369 3369

Sociedad Espafiola de T oxicomanias
Cdle Numancia, 207 - bgjos
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08017 Barcdona
Tdéfono: 93 280 6102
Fax: 93 280 2756

Sociedad Cientifica Espafiola de Estudios sobre € Alcohol, & Alcoholismo y las otras
Toxicomanias
CdleVillanueva, 11
28001 Madrid
Teléfono: 96 360 5050
983 310 319
Fax: 96 360 5050

Unidén General de Trabajadores
CdleHortaeza, 88

28004 Madrid

Teléfono: 91 589 7600/30

Fax: 91 589 7603

Federacién Union Nacional de Consumidoresy amasde Hogar de Espaia
CdleVillanueva, 8 3°

28001 Madrid

Teléfono: 91 575 7219

Fax: 91 575 1309

Union Espafiola de Asociaciones de Asistencia al Toxicomano
Cuestade Santo Domingo, 11 6° centro

28013 Madrid

Teléfono: 91 542 4966

Fax: 91 542 8430

Unidn Sindical Obrera
CdlePrincipe de Vergara, 13 7°
28001 Madrid

Teléfono: 91 577 4113/8900
Fax: 91 577 2959
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Coordinadora de ONGs que intervienen en drogodependencias
Cadle Conde de Pefidver, 47, 3°

28006 Madrid

Teléfono: +34 1 402 7658

Fax: 91 402 2807

Direccién General del Plan Nacional sobre Drogas
Paseo del Prado, 18-20

28014 Madrid

Teléfono: +34 1596 1722

Fax: +34 1 596 1635

Servicio de Documentacion

Teléfono: +34 1596 1611

6.4 Venta de publicaciones de la Unién Eur opea:

Officefor Official Publications of the European Communities (OPOCE/OOPEC)
EUR-OP, OPAC-OFL

2 rue Mercier

L - 2985 Luxemburgo

Teléfono: +352 2929 42017/42564

Fax: +352 2929 42027

Boletin Oficial del Estado
CdleTrafagar, 27

28010 Madrid

Teléfono: 91 538 2191

Mundi-Prensa, SA.
Cdle Castel0, 37
28001 Madrid
Teléfono: 91 431 3399 (libros)
91 431 3222 (suscripciones)
Fax: 91 431 3459 (suscripciones)
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91 575 3998
Correo eectronico: mundi_prensa@servicom.es
Ibertex: Teléfono 032, acceso * 27602111 7#

Existe una red de Eurolibrerias repartidas por todas las comunidades auténomas que se
hallan concertadas con Mundi-Prensay de la que €llos dan razon.

Libreriadela Generalitat de Catalunya
Rambladds Estudis, 118

08002 - Barcelona

Teléfono: 93 302 6835/6462

Fax: 93 302 1299

AedosLibrerialnternacional
Consgo dd Ciento, 391
08009 Barcelona

Teléfono: 93 301 8615/2845
Fax: 93 317 0141
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Referencias

COMUNIDADES EUROPEAS - Comisién: Anuario interingtitucional - Union Europea -

Octubre de 1994. L uxemburgo, OPOCE, 1995.

COORDINADORA de ONG's que intervienen en drogodependencias. Directorio de ONG
en materia de droga. Madrid, 1995.

UNION EUROPEA: ¢Digame? Guia de informacion europea en Espafia, 62 ed., marzo
de 1995 (en preparacion una nueva edicion).

Asociacion para e desarrollo comunitario



7. Guia practica para presentar o participar en un proyecto en @ campo de
lasalud publica

¢En qué programas puedo participar ?

Los programas de sud publica se encuadran en € 1V Programa marco de investigacion y
desarrollo tecnol 6gico (1994-1998). Para una informacion generd sobre los programas existentes y
sus responsables, ver los puntos 2.3y 2.4 dela Guia.

¢A quién solicito lostextos infor mativos de los programas que meinteresan?

- A laDireccion Generd dela Unidn Europea responsable del programa (ver punto 6).

- Al responsable espaiol del programa.

- A lacomision interministerial coordinadora de |os programas europeos de [+D (ver punto
2.4).

L os textos informativos de los programas se componen de varios e ementos.

x Un paguete informativo que contiene informacion esenciad para los proponentes de
proyectos. quién puede participar, criterios que se han de seguir, criterios de sdeccion,
fechas de envio de propuestas, tipos de contratos que se pueden establecer, puntos de
contacto comunitarios y nacionales especificos para € programa, etc. Incluye, ademas, los
formularios que han de rdlenarse con directrices de como hacerlo, fecha de la primera
convocatoriay direccion alaque hay que remitir la propuesta.

xUn programa de trabajo, que contiene & campo que actuacion que abarca € progamay
configurael marco en @ que desarrollar los proyectos.

xInformacion adiciona elaborada por € organismo encargado de coordinar € programa en
Espafia, con orientaciones especificas'y consgos Utiles.

¢Cbémo doy a conocer mi proyecto, busco socios 0 me ofrezco como tal?
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A través de relaciones presonades y profesionaes.

Por expresiones de interés enviadas d Programaen e que se desarrollad proyecto.

A través de bases de datos (ver punto 5.2). En concreto:

x CORDIS RTD-Partners, CORDIS RTD-Expresson of Interedt,
EUROCONTACT y DATRI parabuscar u ofrecerse como socio.
xCORDIS RTC-Projects, ARCADE, VALUE y DATRI para buscar proyectos en

los que participar.

¢ENn qué areas de la salud publica puedo desarrollar proyectos o participar como
SOCi0?

- Accidentes y lesiones voluntarias e involuntarias fuera de los lugares de trabgo.
- Enfermedades rel acionadas con la contaminacion del medio ambiente.

- Enfermedades poco comunes (por gjemplo talasemia, Creutzfeld-Jakob, Alzheimer).
- Politicas'y programas de sdlud publica: andisisy evauaciones.

- Epidemiologia

- Céancer.

- SIDA.

- Enfermedades transmisibles que no sean d SIDA.

- Toxicomanias.

- Céncer y nutricion / tabaco / acohal.

- Educacion y/o promocion delasaud.

- Informacién en materia de salud.

¢Quétiposdetrabajo puedo desarrollar en € campo dela salud publica?
L os posibles medios de la accion que se establecen son:

- Enfoques innovadores.

- Proyecto piloto, acciones "modelo”.

- Evduaciony revison.
- Coordinacion de acciones.
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- Proyectos de viabilidad.

- Creacion y operacion de redes.
- Comunicacion.

- Comunicacion.

- Conferencia

- Seminario.

- Coloquio.

Los métodos de la accion que se proponen, sSnh menosprecio de aquellos que € solicitante
pueda precisar, son:

- Prevencion primaria.

- Prevencion secundaria, que incluya deteccion.

- Reinsercidn socid.

- Informacién de la poblacion.

- Intercambio de informacién y de experiencias.

- Recopilacion de datos.

- Formacién.

- Epidemiologia

- Politicas de prevencion sanitariay Sistemas de asstencia
- Educacién paralasaud.

¢Cuéles son los criterios de seleccion de los proyectos?

Principa es criterios gplicables por la Comisidn parala evauacion de los proyectos.

1. La Comision dar4 prioridad a proyectos de envergadura y de gran impacto que
impliquen en la medida de lo posible la participacion de organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales que hayan demostrado su capacidad en sus &mbitos respectivos.

2. Solamente se admitiran los proyectos que se gusten a las propuestas de acciones de la
Comisidn y presenten un auténtico valor afiadido parala Comunidad Europea.

En concreto, se considera que presentan un valor afiadido |os proyectos.

xCuyas acciones impliquen la participacion de d menos dos Estados miembro.
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xCuyas acciones se [leven a cabo conjuntamente en varios Estados miembro.

xCuyas acciones puedan aplicarse en otros Estados miembro mediante las adaptaciones
necesarias alaredidad y lamentaidad de dichos Estados.

3. Deberdn determinarse claramente los objetivos del proyecto.
4. Debera justificarse expresamente la necesidad de la accion.

5. Debera describirse explicitamente en € proyecto @ procedimiento de evaluacion y de
difusién de los resultados.

6. Deberdn tenerse en cuenta las actividades llevadas a cabo por otros servicios de la
Comision y por organizaciones naciondes o internacionaes tales como la OMS, d Consgo de

Europa, 1aOIT, laOCDE, etc, afin de evitar laduplicidad de actividades.

7. El solicitante deberd demostrar su capacidad para llevar a cabo adecuadamente €
proyecto que ha presentado.

¢Cbémo puedo conocer las fechas delas convocatorias?

La Comision publica en @ Diario Oficid de las Comunidades Europeas convocatorias de
propuestas en fechas determinadas, generamente los dias quince de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada afio, seguidas, en su caso, de invitaciones a participar. Los
proyectos deben presentarse, por |0 generd, en un plazo de tres meses.

Solicitud definanciacion

Existe un formulario (ref. CEC/LUX/V/F/95) para solicitar financiacion para todas aguellas
iniciativas que se desarrollen en e &mbito de la Sdud Publica, que puede obtenerse solicitandolo a
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Comision Europea

Direccion de Salud Publicay Seguridad en d Trabgo
Direccion Generd V/F

Edificio Jean Monet, Plateau du Kirchberg

Despacho C4/110

L - 2920 Luxemburgo

Teléfono: +352 4301 32838

Fax: +352 4301 34511

La ayuda pueden solicitarla todas agquellas personas fisicas y juridicas cuyo campo de
actividad s2 mueva en  marco de aticulo 129 dd Tratado de Unidén Europea (cuyas
disposiciones se desarrollan més ampliamente en la comunicacion de la Comisién Europea COM
93/559, de 24 de noviembre de 1993).

Las solicitudes para la ayuda financiera deben reunir las Sguinetes condiciones:

- Pertenecer a un Estado miembro de la Comunidad Europea, que disponga de
conocimientosy experienciaen e ambito antes mencionado.

- Lafechalimite de presentacion de proyectos, de las que darafe e matasello de correos, es
el dia 15 de marzo del afio en curso para los proyectos que se lleven a cabo durante € segundo
semestre de ese mismo afo; y € 15 de septiembre del afio en curso paralos proyectos que se lleven
acabo durante @ primer semestre del afio siguiente.

- El formulario, de 15 hojas, debe cumplimentarse integramente, mecanografiado, por
triplicado, y no se admiten envios por fax. Se debe dirigir alasiguiente direccion:

Comision Europea

Direccion de Sdud y Seguridad
Direccion Generd V/F/1 - Sdud Pablica
L - 2920 Luxemburgo

- Todas las cantidades presupuestadas han de expresarse Unicamente en ECUS. Ha de

tenerse en cuenta que la subvencion no podra cubrir  100% del coste ddl proyecto, y que éste no
debera sobreeva uarse dado que se exigiran justificaciones cuando finalice € contrato.
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